TRUONG PAI HOC LUAT HA NOI

Gido trinh

N LUAN NHA NUGC VA PHAD LUAT

NHA XUAT BAN CONG AN NHAN DAN
HA NOI - 2009



Chu bién
GS.TS. LE MINH TAM

. Tap thé tac gia

1. TS. NGUYEN MINH DOAN ~ Chuong V. VI XVI, XX.
XX1, XXIII |

2. GS.TS. LE HONG HANH Chuomg VIL VI, XTIL XTX

3. GS.TS. LE MINH TAM Chuong 1, 11, 111, IV, IX,
' X, X1, XII. X1V, XV,

XVII, XVIII, XXI1



LOI NOIPAU

L¥ tudn vé nha medc va phap fudt la madn hoc quan trong
trong hé thong khoa hoc phdp ly. Dia trén ca 5@ hoc thuyét
Mdc-Lénin, nie nedng Ho Chi Minit, nhiing quan diém cia
Ddng va Nha mddc ta ciing nhd tri thitc chung cua nhan loai
vé nha nice va phdp ludt, mén hoc nay tim cdch winh bay.
chitng gidi mot cach khoa hoc cdc van dé co bdn vé hién
negng nii nude va phap udi. Nam 1989, gido trisih Ly ludn
vé nha nde va phap-tuar da duge Héi dong khoa hoc B6 T
phdp thong qua, duoc had hdanh lam tai lién giang day, hoc
1dp chinh thic cua truong Dar hoo Luar Ha Néi va cdc
trieomg dai hoc khdc ¢d hoc ludt.

Nhdm ddp g nhu cau giang day va hoc 1dp ciia gido
vién vo sinh vién, gido trink 1y lugn vé nha ritéc va phdp
ludt d@ dugc chinh 19, b6 sung va tdi ban vao nhitng nam
1992, 1994 va 1996. Lan nay, dudi anh séng cua cdc guan
diént mdi thé hién trong cdc van kién ctia Dang va phdp ludt
ctia Nhé mwoe, Triong Pai hoc Lugt Ha Noi tiép tue cho
chinh I3, cap nhat nhitng kién thitc méi va tdi bdn gido trinh
15 lugn nha meéc va phdp lugt. Hy vong rang gido trinft in
I6n nay sé dép g mért cdeh 161 hon nhu cau vé gidng day va
hoc tdp ciia mén hoc @ bac dat hoc trong tinh hinh méi.
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PHAN MOT
NHUNG KHAI NIEM, CHUNG

| CHUONG I -
PpOI TUUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
CUA LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. D6i tugng nghién ciru cha ly ludn vé nhi nude va
phap luat '

M&i mén khoa hoc déu ¢ déi tugng nghién cifu riéng cua
minh. D v&i 1y luan vé nha nudc va phap ludt cling vay.
Xem xét d6i tugng nghién ciu cha 1y luan vé nhd nudc va
phdp ludt 1a xdc dinh pham vi céc vén d€ ma no nghicn clu,
1a gidi thich sy khdc nhau gilta n6 véi cdc khoa hoc khac.

Nha nudc va phap luat 12 nhitng hién tugng x3 hét ral
phitc tap va da dang duge nhiéu mdn khoa hoc x& hoi noi
chung va khoa hoc phép 1y néi rieng nghién ciu ¢ nhiéu géc
do khac nhau. Chidng han, Triét hoc nghién citu nha nudc va
phap lual cling véi cdc hién tugng x3 hoi khac dé rit ra
nhitng quy ludt van dong va phdt trién chung cia xa hoi;
Kinh 1€ chinh tr1 hoc cling nghién citu nha nudc va phap luat,
nhung trong pham vi cdc vdn dé thuée finh vuc 16 chirc va
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quan ly nén kinh t&. trong san xuft va phan phoi...

Hé thong khoa hoc phdp 1v ngay cang phat trién bao
gdém: cic khoa hoc phép 1y - 1¥ luan lich st (Ly [uan vé nha
nuée va phdp lufit, Lich sir nhad nudc va phap luat Lich g0
cac hoc thuyét chinh tr), cdc khoa hoc phip 1y chuyén
nganh (Luat hién phap, Luat hanh chinh, Luat hinh su; Luas
dan su..) va cdc khoa hoc phap Iy tng dung (Tai pham hoc.
Thong ké tu phdp, Phip y...). T4t ca cidc mon khoa hoc phdp
Iy not trén déu nghién ciru cdce vin dé thudc tinh viue ciia nha
nudce va phdp ludt, nhumg mdi bod mon khoa hoc do jai ¢d da
“tuong riéng. Vi due: Lich sir nha nudce va phip luat nghén ¢
qud trinh phdt sinh vd phdt trién cua nha nude theo quan
diém lich si, bdm sat timg thdi gian vd su kién lich st d¢
Juan giai: khoa hoc luat hinh su nghién ciu cdc van dé vé 1o
pham, muc dich hinh phat, diéu kién, hinh thic va mic do dp
dung hinh phat d6i v6i nhitg ngudi ¢6 hanh vi pham toi...

Khéc v&i cdc mon khoa hoc phép ly khéc, 1y luan vé nha

nude va phdp luat nghién ciu cdc van dé vé nhd nudc va
phdp luat mot cdch toan dién. D6i wong nghién cifu cla né
12 nhimg vén d€ chung, co ban nhét nhu ban chi, chic nang
x3 hoi. vai trd cla nhi nudc va phép luat, hinh thic nhi
nudc, hinh thic phdp luat, bd médy nha nudc, co ché didu
chinh phédp luat, nhimg quy luat co bdn cla sy phét sinh, .
phdt trién clia nha nude va phép lua...

Trén co s& nghién ciu nhimg vén dé trén. 1y luan vé nha
nude va phép luat con ¢é nhiém vu 1am sdng (6 mai lién heé
gilia cdc bo phan trong thuong tdng chinh i - ;iahép Iy véi
cdc 6 chic x4 hoi, gitta nha nudc véi cd nhan, gilta phap luat
véi cdc quy pham xa hoi khac.



Nha nudc va phap luét xi hoi chu nghia 1a kiéu nha nude
vi phép ludt cao nhit. cudi cung trong lich su ¢d ban chil
khac véi ban chdl cua cdc kiéu nhi nude va phip ludt béc
161, ¢d vi trf guan trong trong doi séng chinh tri xd hoi cho
nghia, Ja cong cy sac bén dé thuc hién quyén luc nhan dan
trong chu nghia xa hoi. Vi vav, mot mat 1y lnan vé nha nude
va phdp luat nghién ctru mot cach toan dién cdc kiéu nha
nude va phdp huat ndi chung, mar khéc tap trung nghién cu’u
kifu nha nudc va phdp lult xa ho chi: nghia, coi hha nudc va
phap luat xa hoi chu nghia 12 vong 1am ngh;cn cthu cia minh.

Tém lai, Ly lugn vé nha e va phap !um I 11 théng i
thnre vé nhitng quy ludt phdt sinh, phdt wrién déic Thir, nhitng
dac tinh chung va nhitng bién hién quan trong nhdl ciia nhé
mee va phap ludr néi chung va ctia nha nudc va phdp ludi
xd héi chu nghta néi riéng.

Nba nudc va phap luat ¢6 mai fien hé mat thiét véi nhau:
Nha nude khong thé 16n tai thi€u phap luat: nguge lay, phip
luat chi hinh thanh. phét trién va phat huy hiéu fyc bing con
duémg nhi nudc va dya vao stic manh cua nha nudc. Maéi lién
hé mat thiét ¢é tinh khdch quan d6 doi héi mot sy nghien
clru va gidi thich thong nhat cdc vén dé vé nha nudc va php
luat. Vi vay, 1y luan vé nha nudc va phdp luat nghien ctu cdc
véin ¢é co ban nhat vé nha nudc va phap luat mot céch dong
thofi, theo quan diém chung thong nhat khong tich roi nhau.

2. Ly luan vé nha nudc va phéap luat trong hé thong
khoa hoc xa hdi va khoa hoc phap ly

Ly ludn vé nhd nudc va phap luat 12 mét b phén irong hé
théng cic khoa hoc x3 hot. Viée nghién cifu vé nha nudce va’



phdp Juat khong thé chi han ché trong linh vuc cac khéi niém
phdp 1y thuan tiy ma phai dat trén co sé cla he thé'ng cac txd
thic khoa hoc chung, phai dva vao 1y Juan va phuong phap
luan cta nhiéu bd mon khoa hoc khic. Vi vy, viéc 1am sang
t0 vi tri, vai trd va gidi thich cdc maoi lién hé gilta Iy Juan vé
nha nudc va phip luat véi cdc mon khoa hoc xa hoi va cac
mon khoa hoc phép 1y 12 vin dé rét co y nghia vé mat |y luan
va thuc tién. Ly luan vé€ nhi nude va phip luat ¢6é quan hé
véi nhiéu bo mon khoa hoc, dic biét vé Triét hoe, Kinh &
chinh tri hoc va Cht nghia x3 héi khoa hoc.

Chu nghia duy védr bién chirng 12 mon khoa hoc vé cic
quy luat phat trién chung cia tr nhién. xa héi va tr duy nhu
quy luat théng nhat vi dau tranh cia cdc mat doi lap, quy
luat chuyén héa tit nhing sy thay déi vé lugng thanh nhing
su thay déi vé chfit va nguoc lai, quy luat phi dinh cda pha
dinh; vé nhimg pham trdi co ban nhu vat chét, y thic, thuc
tién, chan 1Y, mau thuin, nguyén nhan, két qua...; vé nhitng
nguyén tic nhan thic luan va tr duy khoa hoc... D6 véi ty
lusn vé nha nudc va phdp luat, cdc quy ludt, pham tri,
nguyén tic d6 cé § nghia hét sic quan trong, 1A co s&
phuong phép luan dé nhan thire ddi tugng cia mon hoc.

_ Chit nghia duy vdr lich su giéi thich cdc quy luat phdt

sinh, phdt trién chung nhét cha x3 hol va cdc bo phan cia nd.
trong d6 ¢6 nha nude va phdp ludt. Ly ludn vé nha nuoc va
phép luat 1a m6t bé mon khoa hac cu thé hon, di sau nghién
cttu nhitng quy luat phét sinh, phat trifn dic thé cla nha
nude va phdp ludt. Nhing quy tuat dé déu nim trong cdc quy
luat van dong va phdt trién chung clia xa hoi. Vi vy, dé
ph4n thic duge cdc quy luat riéng cda nha nudc va phap fuat,

10



phdi van dung tri thic vé cdc quy luat, pham trll cta cha
nghia duy vat lich str. Ching han, khi nghién citu vé quyén
luc nha nude, ban chat phdp luat phai dya trén co s¢ nhimg
tri thitc khoa hoc ctia chi nghia duy vat lich s nhu hinh thdi
kinh t€ - x3 hoi. giai cdp v2 ddu tranh giai cdp. nha nudc va
16 chite chinh tri x4 hoi. cidch mang x4 hoi, tién bo xa hoi...

Kinh t& chinh tri hoc nghién citu cdc quy luat phdt trién
clia quan hé sin xudl. nghia 13 cdc quy ludt cla ha tdng co
s&. Dé lam sdng 1o ban chét cla nha nudc va phép luat, giai
thich moi quan hé ¢6 tinh chit quyét dinh cta quan hé san
xuitl d6i voi nha nude va phap ludt, 19 luan vé nha nuée va
phép luat phai van dung cdc khdi niém:va quan diém cila
kinh t€ chinh tri hoc. Tuy nhién, cdn nhan 1o rang {y lun vé
nha nudc va phap luat nghién citu cdc quy Inat cta nha nude
va phéap luat 12 hai hién tuong cha thuong tang kién tric,
khong nghién ciiu cdc quy ludt ciia ha ting cd so.

Ly luan vé nha nudc va phdp luat ciing c¢6 mdéi quan he
mat thiét vai Chu nghia xd héi khoa hoc, vi hai bd mén Khoa
hoc cling nghién ctu sy phit trién cua nhid nude va phép luét
trong timg thoi ky xay dung chi nghia xd hoi. Tuy nhién,
néu chii nghia xd héi khoa hoc nghién ciru mot cach dong
thdi cac quy lual chung cla nha nude va phdp lut vai cic
quy luat khdc thi 1y luan vé nha nudc va phip luar nghién
ctru mat céch cu thé hon cdc quy luat dic thd cha nha nude
va phdp luat. Trong qua trinh nghién ciu, Jy luédn vé nha
nudc va phdp luat van dung cic quan diém vi két luan cta
chil nghia x3 hoi khoa hoc dé gidi thich cic vén dé thuoc doi
twong nghién citu cua minh.

Nhu vy, ¢6 th€ néi 1y luan vé nha nudc va phap ludt la
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-mon khoa hoce chinh i - phip 1y ¢6 quan hé mat thiét vai
i€t hoc, kinh 1€ chinh tri hoe va chl aghia xa hot khoa hoc.
Déng thi, iy luan aha nudc va phip luit con cé méj quan h¢
vOi cac khoa hoc xd hot khdc nhu st hoc, x3 hol hoc. No -
juon_dua trén co s& cta cac mon khoa hoc ndi rén va vén
dung cdc quan diém cia khoa hoc dé dé giai thich cac vin
de vé nha nude va phap luat.

Mat khdc. trén co s¢ nghién cifu mdt cach toan dién va
sdu sdc cdc quy Judt. cac van dé vé nha nude v phap luat,
chung minh su van dong va phat rién cla chdng, 1y luap vé
nha nudc va phap le&t gdp phin 1am sdng to v bd sung vao
hé thong tri thiic khoa hoc x4 hoi noi chung. nhimg vin dé
cOt vEu cta doi s6ng x3 hot nhie hé thong chinh (i, nhi
nudc, dan chb. phap luit, phip ché...

Trong hé théng cdc khoa hoc phdp 1y. Iy luan vé nha
nude va phéap ludt gilt vai wd 13 mon khoa hoc phip 1y co so
¢6 tinh chat phuong phép luan dé nhén thic ding dan cac

“vén dé c6 tinh ban chit, cic quy luat cia nha nudc va phap
luat. Cdc moén khoa hoc phdp v chuyén nganh khi nghién
citu nhimg van dé cy thé cta mdt nganh [udt nhat dinh luon
dua trén co s& cdc quan diém chung da duoc }¥ fuan vé nha
nudc va phdp ludt giai thich va ket luan. Vi du: khoa hoc luat
hinh su khi nghién cttu vin dé vé ban chétl va nguyén nhan
cua toi pham. muc dich cia hinh phat... déu can ¢t vio quan
diém cla 1y luan vé ban chét, chiic nang vi quy luat phai
trién cia nha nudc va phdp lual. Trong khoa hoc luat dan sy,
cdc quan difm dé duge van dung d€ nghién cu céc van dé
nhu nguyén tic cua luat dan sy, quan hé phédp luat dan sy,
tréch nhiém phdp ly dén su... Nh&r ¢é 1y luan vé nha nudce va
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;)hép luit ma tinh théng nhét trong céc quandiém vé cdc vén -
dé chung co ban nhit cda khoa hoc phip Iy trong tdt ca cac
linh vie duoe bao dam. Déng thoi, nhing quan dim, kél
luan cla cic mén khoa hoc phép 1y cu thé ¢4 mot ¥ nghis
lén d6i vai sy phét trién cla ly luan vé nha nudc va phip
luat. Trong qua trinh nghién ctu, 1¥ luan vé nha nude va
phap luat phai sir dung tai li¢u, dua vao cac quan diém va két
~juin cu thé cha cdc mon khoa hoc phap Iy chuyén nganh dé
b3 sung va kiém nghiém lai nhing ludn diém. quan diém va
két Tuan chung cda 1y luan.

3. Phuong phap nghién cu ciia 1y luan vé nha nurdc
vi phip luat :

Phuong phap nghién citu 1a nhiing nguyén tidc va cdch
thitc hoat dong khoa hoc nham dat 161 chdn 1y khach quan
duu trén co s¢ ciia su clitng minh khoa hoc. Ly luan vé nha
nudc va phap luat ¢6 co s& phuong phdp ludn 1a chi nghia
duy vat bién ching va chl nghia duy vat lich st Day la
phuong phdp luan khoa hoc chung cho mo1 khoa hoc, duge
van dung trong (&t ¢a cdc qud trinh, cic gial, doan nghién
ciru. Noi dung clia phuong phip duy vat bién ching va duy
vat lich st 12 nhiing quy luat, nhitng pham trd cia phép bién
chimg duy vat va nhitng nguyén tic clia phép bién ching. 10g1c
nhu: tinh khich quan, tinh toan dién, tinh lich strcu thé...

Nguyen téc vé tinh khach quan trong nghién ctru khoa
hoc doi hoi phai xem xét sy vat va ddi tuong nghién cthu
ding nhu nd ¢6, khong thém bét, khong bia dat. D6 vai nha
nudc va phdp luat doi hoi phai nghién citu chiing ding nhu
chiing d2 tén tai trong thyc t€ khdch quan, trong nhilng mo:



quan hé¢ hién thuc,

Nguyén tde xem xér sy vt mor cach 1oan dién 12 mot yeu
cdu rdt quan trong dé 1am séng 10 ban chit cOa nha nudc v
phdp luat. Vi nha nudc va phap luat 1a hai hién wong dac
bigt ¢6 quan h¢ véi tdt cd cdc hién tugng cha thuong tdng
ki€n tric ciing nhu ha tdng co 8. cho nén néu khong hiéu
mdi quan h¢ gita ching s& dan té& su nhén thirc phién dién,
sai léch vé ban chat ctia chiing. Mot s6 hoe gia khi nghién
ctru nha nude va phap tuat lai tach roi haj hién wrong nay véi
co s& ha tdng nén khong thé giai thich duge mot cich khoa
hoc ban chit va nhiig d3c trung co ban cla chiing.

D¢ 1am sang t6 ban chit clia nha nudc va phap luat con
doi hoi phdi ¢é quan diém lich sit cu thé, gan ching voi
nhimng giai doan phdt trién nhat dinh. V.1.Lénin d3 nhin
manh ting: “Trong khoa hoc phdi xem xét méi vén dé theo
quan diém mét hién tuong nhdr dinh dd xudt hién trong lich
sir nhie thé ndo, hién teong dé da trdi qua nhitng giai doan
phdt trién chii yéu néo, va dimg 1én quan diém ciia su phér
trién dé dé xem hién nay né da 1ré thanh nhi thé nao™ Y

Ngoai cdc phuong phdp nghién citu chung & trén, 1y luan
vé nha nudc va phip luat con van dung céac phuong phap
rieng d€ nghién ctu. Cdc phuong phép riéng théng thudmg
dugc st dung d€ gidi quyét mot s6 nhiém vu trong qué trinh
nghién ciu, d€ giai thich, danh gi4 va két luan vé mot s vén
dé cu thé cla nha nudc va phap luat trén co s& 4p dung céc
phuong phdp chung.

- Phuong phdp xd héi hoc (nhu theo doi, phdng vin,

- {1). V.LLénin, Toan tap, Tap 39, Nxb. Tién bo, M. 1979, ur.78.
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tham do du luan xa héi...) dé nim duoc nhing thong tin, w
liéu thuc tién, thé hién nhitng quan niém, quan diém trong x4
hoi vé cdc vin dé khic nhau cia nha nudc va phip luat, o do
hinh thanh hodc kiém nghiem lai nhimg luan diém, quan
diém, khéi niém, két luan cta 1y luin vé nha nude va phidp
luat. Vi du: d€ nghién ciru vé y tinfc phdp luat, ¥ thic chinh
tri, van héa phap luat. ddnh gid hiéu qua hoat dong cua nha
nudc va tic dung cla phap luat... can phai su dung phuong
phédp xa hot hoc.

- Phutong phdp phan tich va 16ng hop la phuong phép
duoc st dung rong rai, thuong xuyén trong qua trinh nghién
ciu vé nha nudc va phdp luat. Phdn tich 1a phuong phip
diing dé chia céi toan thé hay mot vin dé phic (ap ra thanh
nhing bé phan, nhimg mit, nhimg yeu t6 don gian hon dé
nghién ciu va 1am sang rd van dé. Chang han! dé ¢6 thé luan
gial duge nhung vin dé cla nha nudc, Iy luan phat “rdch” nd
ra thinh cdc vin dé cu thé hon nhu dac diém, chic nang,
hinh thitc... 4& nghién ctu. Hoac trong mbi vén dé ién do lai
chia ra thanh nhimg vin dé nho hon dé ¢6 diéu kién phan
tich sau hon. :

Téng hop 13 phuong phap lién két, théng nhat lai'ca'c bo
phén, cdc yéu 16, cdc mat di duge phén tich, vach ra méi hién
hé gifta chiing nham khdi quat héa céc vin dé trong su nhan
thiic téng thé.

- Phuomg phép tritu tegng khoa hoc c6 vai wrd rit quan
trong trong 1y luan v€ nha nudc va phdp luat. Triu tugng
khoa hoc 12 phuong phép tr duy trén co sé tach cdi chung ra
khoi cai riéng, tam th&i gat bo céi rieng dé git 1dy cdi chung.
Bing phuong phép triru tugng héa ta c¢é thé vuot qua nhimg
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hién tugng <o tinh hinh thic bé ngoai, nghu nhién. thoang
qua, bat 6n dinh, dé di dén duge cii chung mang tinh il
yé&u, ban chdt va 6n dinh (mang tinh quy luat). La mot khoa
hoc 1y luén. ¢d nhiém vu x4y dung mdt hé théng tri thuc
tdng quat vdi mat hé khdl niém, pham 0 va nhimg luin
diém co ban, 1y ludn vé nhi nudc va phdp luat tat yéu phai st
dung phuong phédp trtru tuong khoa hoc. Phuong phap triu
tuong khoa hoc va mét trong nhitng phuong phap dac thi
‘chia 1y luin vé nha nudce va phap luat.

- Phuong phdp so sanh 12 phuong phdp nghién ciru duge
ap dung trong nhiéu linh vuc khoa hoc khic nhau trong dé
¢6 1y luin vé nha nude va phip luat. Ap dung phuong phip so
sanh dé nghién cGu vé nha nudc va phap ludt sé cho phép
ngudi nghién cifu ¢6 thé phat hién ra nhitng diém gidng nhau
va khac nhau cla cdc hién tugng nha nudc va phip luat di va
dang ton tai trong lich sir; déng thdi phan tich nhilmg nguyén
nhén dan dén su dong nhit va di biét dé. Nho phuong phdp
50 sdnh hé théng tri thic tong 1y luan vé nha nuée va phip
luét cé dugc tinh khdch quan va khoa hoc.

Khi nghién citu vé nha nuSc va phdp luat cdn phii su
dung két hop nhimg phuong phdp chung (duy vat bién ching
va duy vat lich sr) v6i nhiing phuong phép riéng; khong thé
chi cht ¥ t6i mot trong hal nhom phuong phép dé, hoac str
dung ching mot cdch tich biét nhau. Nhimg phuong phédp
" chung la co sd, nhung nhimg phuong phép riéng lai thé hién
" tinh dic thid cta khoa hoc 1§ luan vé nha nudc va phép luat.
- M&i phuong phép riéng duge st dung d€ nghién citu vé nha
" nudc va phap lut chi ¢é thé mang lai k&t qua 8t kKhi né duoc
str dung ciing véi phuong phap bién ching duy vat, véi ur
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céch 14 mot trong nhimg hinh thic cu thé héa clha né va duge
phdt trién trong su nhan thic khoa hoc.

4. Su phat trién cna 1y luan vé nha nudc va phap luat

‘Trude khi Chi nghta Méc ra doi (cling nhu hién nay) d3
¢6 nhiéu hoc thuyét khic nhau vé nha nudc va phdp Juat
Nhung do sai 1dm vé phuong phap luan, bi han ché boi quan
diém giai cdp hep hoi va vdi muyc dich phuc vu lgi ich cla
giai cdp béc 19t, cho nén cdc hoc thuyél dé khong giai thich
dugc mot cich ding din ban chat, chitc nang xa hoi cia nha

‘nudc va phdp luat, khong x4c dinh duge ding vai trd cua
chiing trong hé thong cic hién tugng cia ddi song xa hot.

Méc va Angghen 12 nhitng ngum dau tién dé xudmg hoc
thuyét khoa hoc vé nha nudc va phdp luit, mét hoc thuyét ¢
ban chdl thé hién quan diém bién chimg duy vat, coi nha
nudce va phép luat 12 nhitng hién tuong x4 hoi (6n tai trong
lich sir gan lién véi nhimg diéu kién cta x3 héi cé giai cép,
mot hoc thuyét khoa hoc chita dung céc tiéu chudn lich sir,
16gic va thuc tién.

Sur céng hién clia Méc vi Anghen vao viéc phal trién hoc
thuy€t vé nha nudc va phdp luat thé hién & chd Mdc va
Anghen di dé xudng vi van dung mét cich sdng tao phuong
phap luan thuc su khoa hoc dé nghién cttu vé nha nudc va
phdp luat. Khdc véi cac hoc thuyét vé nha nuéc va phap luat
trude kia, Mdc va Anghen trong hoc thuyét cia minh d3
ching minh rang nha nudc va phdp luat cé mdi lien hé chat
ch€ vdi.cic quan hé kinh t€. Cdc quan hé vai chit dé gilr vai
trd quyét dinh déi véi sy ra doi va phdt trién clla nha nudce va
phap luat.
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Mic va Anghen da chi rd ban chat clia nha nuéc va phap
ludt, vach ra nhimg nguyén nhan lam phat sinh nha nudc va
phép luft, da chimg minh rang nha nudc va phap luat chi xudt
hién khi x4 hoi da phén chia thanh nhiing giai c4p déi khang
va nhimg m&u thudn giai cdp d6i khang da phat trién 161 mic
khong thé diéu hda duge. Nhi nude 12 mot bo may dacbiét,
12 cong cu do giai c8p thdng tri t6 chitc ra d€ duy tri su théng
tri cia minh, ¢ bét cdc giai cdp khéc trong x4 hoi phai phuc
ting giai cp minh. Phdp luat la cdc quy tic x{r sy ¢ tinh
chat bt budc chung thé hién ¥ chi cla giai cip théng tri.

Madc va Anghen da x4y dung hoc thuyét vé cich mang xa
hoi chil nghia v2 nha nudc x3 hoi chli nghia. Cach mang x4
h6i chii nghia 12 két qua t4t y&u ¢la sy phét trién cta x3 hoi
tu ban chl nghia v6t nhitmg doi khang giai c8p cia né. Giai
cp vo san 1a dong luc va 12 ngudi 13nh dao cudc céch mang
dé, vi vay né phai trg thanh giai cdp théng tri vé chinh tri.
Muén bién minh thanh giai c&p théng tri vé chinh tr, giai cip
v6 sin phai diing bao luc cich mang 14t d6 su théng tri cla
giai cdp thong tri, dap tan bo may nha nudc ci, x4y dung bo
mdy nha nudc méi cla giai cap minh, thiét 1ap va thuc hién
quyén luc nha nudc clia minh. Chi ¢6 bing cdch dé giai cdp
v6 san mdi c6 thé xay dung duoc xa hoi méi, X3 hoi x3 hoi
chili nghia, x6a bd dp bic béc 16, bao ddm cong bing x4 hoi.

Chuyén chinh vo san 12 cén thiét, khéng thé thiu duoc.
D6 12 vdn dé can ban clia cdch mang x3 hoi chl nghia.
Chuyén chinh vo san s€ n tai trong sudt thdi ky qua d6 len
chi nghia cfng san vi nha nudc xa héi chll nghia, céng cu
dé thyc hién chuyén chinh v6 sin cling s& 16n tai trong suét
thoi ky d6. Nhung nha nuée va phdp luat x3 héi chli nghia
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khéng ton tai mai mai ma sé tién vong va s$€ dén ldc xa hoi
s& dem toan thé bo may nhia nudc x€p vao céi vi tri that su
cla né lic bdy gid, x€p vao "Vién bdo tang dé ¢ bén canh
cdi xe kéo sgi va cdi riu bang dong".!"” !

Hoc thuyét vé nha nudc va phédp Juat do Mdc va Anghen
dé xudng thé hién loi ich cia giai cdp vo san, phuc vu su
nghiép giai phéng nhan dan lao dong khoi p bic va béc 1at.
Né déng thdi 12 cuong {inh d4u tranh cla giai cdp vo san va
nhan dan lao dong nham xdéa bo nha nude va phdp luat cda
giai cap boe 10t, xdy dung nha nudc va phdp luat méi xa hoi
chu nghia. .

V.I.Lénin 1a ngudi k€ tuc su nghiép cha Mdc va Anghen
da phat trién, bd sung va lam phong phu thém hoc thuyét cua
Maéc vé nha nudc va phidp luat trong thoi dai méi (thdi dai
chi nghia ¢€¢ quoc va cdch mang xi hoi chil nghia, thoi dai
ma vdn dé giai cdp vo san gianh chinh quyén da trd thanh
vin dé hién thuc, can ban cha sy phét uién x3 hoi).
V.1.Lénin d3 ddu tranh khong mét moi dé bao vé hoc thuyét
clia Méc vé nha nudc va phép luat, chéng lai cac quan diém
xuyén tac Chi nghia Mdc cia bon co hoi, xét lai va bon v
chinh phi. Ngudi khang dinh ring, chi ngudi nac mo rong
viéc thira nhan dau tranh giai cép dén mic thira nhan chuyén
chinh v6 san thi mdéi 1a ngudn Mac-xit.

Trong nhiéu tac pham ciia minh V.1.Lénin da phét trién
hoc thuyét cia Méc t61 mét trinh do phl hgp véi nhig diéu
kién lich sit mdi, da b8 sung nhiéu luan diém quan trong vé
viéc giai cp vo san tién hanh cich mang gianh 14y chinh

) Mé'c—Apghen. Tuyén tap, Tap 6, Nxb. Su that, H. 1984, tr. 266.
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quyén, ciing nhu 16 chifc chinh quyén va x4y dung hé thong
phiapluat xd hoi chi nghfa.

V.1.Lénin 12 ngudi phdt hién ra quy lust phét trién khong
déng déu cia cdc nudc tu ban cht nghia khi chd nghia
ban phat trién dén giai doan 10t ciing cla né, dén chd nghia
d€ qudc. Ngudi di di dén két luan cdch mang v6 sdn c6 thé
nd ra trong mot s¢ nudc va tham chi trong mot nude tai khau
y&u nhét clia hé thong tr ban chu nghia.

V.1.Lénin cling 12 ngudi phét hién ra X6 Viét 1a mot hinh
thifc chuyén chinh vé san, coi d6 12 hinh thifc phit hop nhat
déi vdi giai cdp cong nhan Nga dé t6 chiic va xay dung chinh
quyén vo san trong diéu kién cha nudc Nga. V.11 énin da
x4y dung hoc thuyét vé lién minh céng néng, coi lién minh
cong néng 12 nguyén tic cao nhét cta chuyén chinh vo san,
d3 néu nhitng luan diém vé nha nuéc lién bang, vé dan cht:
x3 hoi.chu nghia, vé vai ud lanh dao ca Pang cong san d6i
v6i nha nuéc va v&i hé théng chuyén chinh vo san, vé

‘nguyén tic tap trung dan chi trong t6 chic va hoat dong cha
bd may nha nudc xa hdi chlt nghia.

D61 véi vin dé phéap luat va phdp ché xa hoi ¢hl nghia,
V.LLénin 12 ngudi t6 chic 1anh dao nha nudc xi hoi cho
nghia d4u tién trén thé gidi, 12 ngudi t6 chdc va 1anh dao viéc
x4y dung hé théng phép luat kifu mdéi, hé théng phap luat x3
hoi chli nghia. Trong hoat dong 1y luan va thyc tién cla
minh, V.LL&nin luén coi 1y luan v€ nha nudc va phép luat 1a

© co s& khoa hoc d€ vach ra dudmg 16i 1anh dao viéc td chiic va
clng c6 chinh quyén, xay dyng phép ludt, cing o v2 tang
cudng phdp ch€ X3 hoi chi nghia.

Pang ta duéi su lanh dao cha H6 Chu Tich di van dung
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sang tao hoc thuyét Méac-Lénin vé nha nudc va phdp ludt
trong diéu kién cu thé clha cich mang Viét Nam, d3 cd
nhimg cong hién nhat dinh vao viéc phat trién lam phong
phu them hoc thuyét d6. Chi tich H6 Chi Minh, trén co s&
nam viing nhiing nguyén ly cta Chti nghia Méc-Lénin, cén
clf vio tinh hinh cu mé cha Viét Nam dd khang dinh "mudn
citu e va gidi phéng dan to¢ khong cé con diudng nao

khéc con diong cdch mang vé san"

Trén co s& phén tich tinh hinh cu thé cla cach mang Viét
Nam tham nhuin quan diém bao luc cdch mang, ngay tu ho
nghi trung wong l4an thit VIII (nam 1941) Dang ta khang dinh

"Céch mang Viét Nam mudn gianh dugc thang loi thi nhdt
thiét phdi vii trang khdi nghia gidnh chinh quyén va sau khi
danh dudi dugc dé quéc Phap-Nhdt sé thanh Igp mot chinh
phit méi cia mige Viét Nam ddn ‘chit cong hoa. Chinh phu
ciia nuoe Viét Nam dén chit céng hoa do Quoc ddn dai hoi
ctr lén” ® Nhu vay, Dang d4 chi 13 giai cép v san Vigt Nam
muén bién minh thanh giai c4p théng tri phai ding bao luc
cich mang d€ dap tan b6 mdy nha nudc cii, xay du‘ng bo

~ may nha nudc méi cha minh. Hinh thic phi hop dé té chic
chinh quyén v6 san trong dxcu kién Viét Nam la hinh théc
cong hoa dan chi.

Trong chi dao déu tranh cach mang gianh chinh quyén
Pang ta di ¢6 nhng sang tao dang chi ¥ nhu: Cha truong
thanh 12p mat tran Viét Minh d€ thu hit cic lyc lugng yéu
nuéce, co 1ap ké thiy; diing hinh thic @y ban (0y ban nhan dan

(1). Hé Chi Minth "Vé xay dung Ding", Nxb.Sy that, H. 1970, tr. 82.
(2). Van kién Dang 1939-1945, Nxb. Su that, H.1963, tr. 239.
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cach mang. Uy ban gidi phdng...) trong ving giai phong dé
“thai tiéw nhimg hink thite béc 161 ciia bon phdt xit qudn phiéi
vg bé it tay sai cua ching"®’ dé cho nhan dan “idp ddn
nhitng cong viéc hanh chinh... lam budc ‘chuyén tiép dé nhdy
lén chinh thé ¢éng hoa dan chu™? dung phuong thic Quoc
dan dai hoi dé thanh 1ip chinh phd trong khi chua nim duoc
chinh quyén, chua cho phép téng tuyén ctr...

Nhimg sdng tao néi trén cling d3 dugc van dung dé lanh
dao cudc cidch mang dan toc dan chad nhan dan ¢ mién Nam
Viét Nam. ' '

Sau khi dugc hoan toan gidi phéng, mién Bac tién hanh
cong cudc cai tao X hoi chi nghia va xay dung chii nghia xa
hoi, nhimg nguyén ly Mac-Lénin vé nha nudc va phap ludt
x3 hoi c¢hil nghia d3 duge Dang va H6 Chi Tich van dung
sdng tao vao tror g diu kién cu thé cua Viét Nam. Nha nudc
Viej Nam dan chi corig hoa (nay 1a nudc Cong hoa xa hoi

~chii nghia Viet Nam) khong ngimg dugc cling c6 va phér
trién trd thanh céng cu sic bén dé xay dung chi nghia xa hoi
trén mién Bic, chi vién cho cdch mang dan chi nhan dan &
mién Nam. He thong phédp ludt x3 hoi cha nghia duge xay
dung ngly cang hoan thién, phar huy tdc dung to 16n trong
viéc diéu chinh cdc quan he x3 hoi méi cla doi song xa hoi.
Sau ngdy gidi phéng mién Nam, théng nhét ddt nude, ca
nuéc di 1&n chll nghia xa hoi, van dé nha nuéc va phdp luat
d3 trd thanh moét trong nhitng ndi dung quan trong nhat trong
hoat déng lanh dac cia Dang ta. Nghi quyét dai héi Dang |
l4n th 1V, V, VI, VII, VIII di néu ra nhiéu van d¢, dua ra

(1), (2). Trudng Chinh: “C4ch mang dan t¢c dan chl nhan dan o Viét
Nam”, Tap 1, Nxb.Su thie, tr. 343, 365.
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nhidu quan diém, két luan quan trong vé& dan chu x4 hoi chi
nghia va quyén lam chil cGa nhan dan lao déng, xic dinh ban
chét clia nha nuéc Cong hoa xa@ hoi cht nghia Viet Nam va
quyén }am chi cta nhan dan lao dong, vai trd clia nha nudc,
phdp fuat va phap ché trong thoi k¥ ca nudc qué do di len
chil nghia x3 hdi.

Tai Dii hoi Dang toan quéc lan thit VII, trén co sd téng
két nhitng bai hoc kinh nghiém vé quan 1y nha nudc trong
nhitng nim qua d3 nhdn manh phal "1ép tuc cdi cdch bo mdy
nha nuéc theo hwong: Nha miede thuc su la cua ddn, do ddn
va vi dan. Nha nuéce qudn 1y xd hoi bang phép luat, dudi su
lanh dao ciia Ddng;... thuc hién théng nhdt quyén hec nhing
phdn cong, phdn cdp ranh mach; b¢ mdy tinh giam, gon nhe
va hoat déng cé chdt luong cao trén co so ung dung cdc
thanh tuu khoa hoc, k¥ thudt qudn 3"V,

Cucng linh xay dung dit nudc trong thot ky qud d6 ién
chil nghia x4 hoi da x4c dinh 16 tinh chat clia Nha nudc ta la
"wha miede xd hoi chi nghia ldy lién minh giai cap cong nhdn
véi gial cdp ndng ddn va tdng lop tri thirc lam nén tang do
Pdng cong sdn lanh dao. Thuc hién day du quyén dén chii
ciia nhdn ddn, giit nghiém ky cuong xd héi, chuyén chinh voi
moi hanh dong xam pham 1gi ich ctia TS quéc cia nhah dan® @

Nhitng quan diém dé di dugc thé ché hda trong Hién
phép niam 1992, tai cic diéu 2, 3,4, 5,6, 12...

(1). Vin ki¢n Dai hoi dai bléu todn qubc idn thi VII DCSVN, Nxb. Sy
that, H.1991, tr.91.

(2). Cuong hinh. xay dung dit nudc trong théi ki qud d6 1én chit nghia xa
héi, Nxb. Sy that, H.1991, tr.9. '
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Tai Dai hoi Dang cong san Viét Nam Ifin thit VU1 trén co- .. ..

s& téng két 10 nam thuc hién 'doi mdi va hon nira thé ky xay
dung Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da
khing dinh & nam quan diém va nhimg dinh hudéng co ban
vé 1i€p tuc cai cich bo mdy nha nudce, xay dung va hoan
thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chll nghia Viét Nam''. Day
12 nhitng déng gop quan trong thé hién rd su kién dinh va
tinh sang tao cia Nha nuwéc va nhén dan ta trong viéc bao vé
va phét trién hoc thuyét Mac-Lénin, tr tuémg H6 Chi Minh
v€ nha nudc va phép luat.

5.Y nghia va yéu cdu cita mén hoc

'Ly luén vé nha nudc va phdp luat 12 bé mon khoa hoc
phap 1y co s&. Nhitng vdn dé duoc trinh bay va k&t luan trong .
nédi dung moén hoc 12 he théng tn thitc chung, sau sic va toan
dién vé€ nha nudc va phdp luit, 1 co s& d€ hinh thanh quan
diém hé thong khi tiép cn cac linh vuc cu thé cha khoa hoc
phip 1y. Vi vay, cdn phai ndm vimg kién thitic cha 1y luan
trude khi nghién citu céc van dé khic cua khoa hoc phap ly.
Bdi vi, nhu V.1.Lénin viét: “Nguot ndo 1iép cdn nhitng vin
dé riéng ma truéc dé khong gidi quyét nhiing van dé chung
thi trong méi butoc di sé khong thé tranh khor nhitng vdn dé
chung dé mot cdch vé thic" .

Ly luan vé nha nudc va phdp luat 13 hé théng tri thic
khoa hoc, vi vay né doi hoi khi xem xét, nghién ciu va két
luan céc van dé, phai dua trén co s& clia quan diém bién

(1). Xem: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thir VIII BCSVN, Nxb.
Chinh tri quéc gia, H.1996, tr. 129-135,
(2). V.LLenin, Toan tap, Tap 15 (ti€ng Nga), 1r.1 38,

24



Cerng khoa hoc, phai dat nha nuéc va phap Iuét trong mél
lién hé qua lai véi cic hién tugng Khéc cla dm séng xa hoi
nhu kinh t€, chinh tri, dao ddc, ¥ thitc x& hér, ¥ thic phé.p '

luat... d€ mot mat thdy 1o sy tic dong va anh hudng cua cic:”

y&u 16 d6 d6i v6i nha nude va phép ludt; mat khac lam sdng
td tinh doc lap tuong ddi, vai trd to 16n clia nha nudc va phép
luat trong sy tdc dong dén qud trinh phét trién cua xa hoi.

Phai nghién citu nha nudc va phép luit mot céch toin dién,

theo quan diém phat trién, gén nhimg vén dé chung vé nha
nudc va phip luat vdi thuc tién dé tra 10i nhimg cau hoi clia
thuc tién va phai coi thuc tién ]a tiéu chuén dé danh gia su
ding dan cla cic luén diém khoa hoc, 12 tiéu chudn dé xdc:
dinh hiéu qua cta ching. -

Trong xi hoi c6 giai cap m01 ly luin suy cho cling déu
phuc vu cho lgi ich ctia mot giai cdp, mot lién munh giai cap,
hay mot Iuc fugng x4 hoi nhét dinh. Ly luan vé nha nudc va-
.phap luat giai thich rd ban ch&t nha nudce va phap luét, chimg
minh mot cdch khoa hoc nhiing quy luat khach quan cla sy
van dong va phat trién tat yéu cla ching. Nhitng diéu d6 phit
hop véi ¥ chi va loi ich cla giai cdp cong nhan va nhan dan
lao d6ng, cho nén, nd trd thanh vil Khi 1y luan dé giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong ti€n hanh cich mang gidi
phéng khoi 4p bie béc lét, xay dung mot kiéu nha nudc va
phap luit m& phuc vu Igi ich clia minh. Khi nghién ciu Iy
luan chung vé€ nha nudc va phap luat, 4oi hoi phai ding trén
l4p trudng cla giai cip cong nhan va nhan dan lao déng, dua
| trén co s cua ludn o khoa hoc d€ gidi thich van d&; phai
. khoéng ngimng phat trién, bé sung va lam phong phi £éhém hoc
: thuyét Mdc-Lénin, tr tuong Hoé Chi Minh vé nha nudc va
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phap luat, van dung mot cich sdng tao cdc nguyén 1y va
‘quan diém dé vao hoan canh cu thé clia mdi nudc va ciia
Viét Nam. Mat khdc phéi ddu tranh v6i nhimg quan diém sai
14m, duy tam, phan khoa hoc, nhimg luan diéu xuyén tac cic
nguyén 1y khoa hoc vé& nha nudc va phdp luat dé bdo vé su
ding din va tinh khoa hoc cla hoc thuyét Mac-Lénin,
tudng H6 Chi Minh vé nha nudc va phdp luat:
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CHUONG Il | -.
NGUON GOC CUA NHA'NUGC VA PHAP LUAT

Muon hiéu o ban chdt cia nha nuée vi phdp ludt va
nhimg quy luat phét trién cla chiing, trudc hét can phai lam
sing t& nguyén nhan va giai thich qud trinh phdt sinh coa
nha nudc.va phap luat.

Tir thosi ky ¢d, trung dai da c6 nhiéu nha tu tudng tEp can
va dua ra nhimg kién giai khdc nhau vé ngudn goc nha nudc.
Cic nha tu tudng theo Thuyét thin hoc cho rang: Thuong dé
12 ngudi sép dat trat ty xa héi, nha nudce 1a do Thuong dé
séng tao ra d& blo vé trit tu chung, do vay, nha nudc Ia luc
fuong siéu nhién, quyén luc nhi nude 1a vinh clr va su phuc
ting quyén luc 13 cdn thiét va it y&a. Trong khi do, nhing
nha tu tudng theo Thuyét gia trudng lai cd gang chimg minh
ring nha nuéc 12 k&t qua phat trién cta gia dinh, 12 hinh thic
t§ chitc tu nhién cla cudc sdng con ngudi. Vi vy, nha nudc
¢6 trong moi X4 hoi va quyén luc nha nudc vé ban chdt cling
gidng nhu quyén gia trudng cua ngudi ditng diu gia dinh.

Dén khodng thé ky 16, 17, 18 da xuit hién hang loat
quan niém mdéi vé ngudn gbc nha nudc. Nham chdng lai su
chuyén quyén doc dodn clia nha nudc phong kién, doi hoi su
binh ding cho gidi c4p v san trong viéc tham gia nin gilt
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quyén luc nha nudc; da s6 cic hoc gia tu sdn déu tan thanh
quan diém cho ring su ra doi cba nha nudc 12 san pham cda
mot khé udc (hop dong) duge ky két trude hét giia nhitng
con ngudi séng trong trang théi tv nhién khoéng ¢6 nha nuéc.
V1 vay. nha nuéc phan dnh loi {ch cla cdc thanh vién trong
xa hoi va mdi thanh vién déu ¢6 quyén yéu cdu nhi nuds
phuc vu ho, bdo vé lgi ich cua ho. Tiéu biéu cho Thuyét khé
udc xa hoi (dua trén co s& thuyét vé quyén tu nhién) 1a céc
nha trr twong tu san nhu Jean Bodin (1530-1596), Thomas
Hobben (1588-1679), John Locke (1632-1704), S.L. Montesquieu
(1689-1775), Denis Diderot (1713-1784), Jean Jacques '
Ruossau (1712-1778). |

Mac du khi phét trién quan niém cda minh, cic nh2
tuong wr san ¢6 céc céch ly gidi khdc nhau vé noi dung cia
khé uéc, nhung quan niém cla ho ¢6 nhiéu diém chung, dic
biet 1a déu xudt ph4t tir luan dé chung vé nguén g6c cua nha
nuéc 13 khé ude x& hoi, chii quyén trong nha nudc thude vé
rihdn din. Theo Diderot, trong trudng hgp nha nude khong
gitt dugc vai trd ctia minh, cdc quyén ty nhién bi vi pham thi
khé wdc s& mat hiu Iuc va nhéan dan c6 quyén lat 43 nha
nude va ky ket khé ude méi. Thuyét khé ude xa hoi da co vai
trd quan trong 12 tién dé cho thuyét dan chli cich mang va co
s tu tidng cho cich mang tu sin d€ 14t-dé 4ch théng tri
phong kién. Véi y nghia dé, né c6 tinh cdch mang va gid tri
lich st to 16m.

. N'hl_mg-hoc thuyét ndy vin c¢6 nhitng han ché€ cin ban 1a
né van giai thich nguén géc nha nudc trén co s& phuong
phép luén cita chl nghia duy tam, coi nha nuéc duoc lap ra
do ¥ mudn, nguyén vong chli quan ctia ¢4c bén tham gia khé



wéc, khong gidi thich duoc coi ngudn vat chat va ban chit
giai ¢dp cua nha nudc.

Mot 58 hoc thuyét khdc tuy miic d9 pho bién cé han ché
hon so v6i thuyét khé udc xa hoi, nhung di xudt hién va
nhiéu tap doiin thong tri da s dung lam co s& 1y luan dé€ giai
thich nguon goc v ban chét cua nha nudc nhu: Thuyét bao
luc cho ring, nha nudc xudt hién truc tiép tr viéc st dung
bao luc clia thi toc nay doi véi thi toc khdc ma két qua 12 thi
10¢ chién thing "nght ra" mot hé théng co quan dac biét (nha
qudc) dé no dich ké chién bai (dai dién cla thuyét ndy la
Gumpléwch E.Duyring). Cic hoc gia cha thuyét tam ly Jai
cho rang, nha nudc xudt hién do nhu ciu vé 1am 1y cia con’
ngudi nguyén thiy juon muén phu thugc vao ¢dc thi linb,
gi40 s1... Vi vay. nha nudc la t8 chic clia nhiing siéu nhén c6
s mang lanh dao xa hoi {(dai dign cua thuyét nay nhu
L. Petorazitki, Phoreder...). Tham chi & day d6 con 16n tai
quan niém “nha mide siéu trdi ddr" giai thich su xudt hién xa
hoi loai ngudi va nha nude nhu 12 sy du nhdp va thir nghiém
nhitng thanh tyu cia mot nén van minh ngoas trai dat...

Do nhiéu nguyén nhan khdc nhau, nhimg hoc thuyét va
quan diém trén chua gidi thick duge diing nguén goc cha nha
nude va phap ludt.

Véi quan diém duy vat bién chiing va duy vat lich sir Chu
nghia Méc-Lénin dd ching minh mét cach khoa hoc rang.
nha nude va phép luat khong phai 12 nhimg hi¢n tuong xa hoi
vinh c¢fru vA bat bi€n. Nha nuéc va phdp ludt chi xudt hién
khi x3 hoi loai ngudi di phét trién dén mét giai doan nhat
dinh. Chiing luén luén vin dong, phét trién va sé tiéu vong
khi nhimg diéu kién khdch quan cho sy tdn tai vi phat trién
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cla chiing khong con nita.
1. Ché do cOng san nguyén thiy va td chive thi toc - bo lac

Ch€ d6 cong san nguyén thiy 1a hinh théi kinh t€ - x3 hoi
ddu tién trong lich sir nhan loai. D6 la mot xa héi khong 6
giai cdp, chua ¢6 nha nudc va phdp luat. Nhung nhimg
nguyén nhan dan dén sy ra doi clia nha nude va phép luat lai
nay sinh chinh trong x3 hoi do. Vi vay, viéc nghién ciu vé
x4 hoi cong san nguyén thuy s& 12 co s& dé€ giai thich nguyén
nhan lam phat sinh nha nudér va phdp luat, tao diéu kién dé
hiéu 15 ban chit clra chiing.

Dé tim hiéu vé xa hoi cong san nguyén thly, trudc hét
cén nghién cttu co s& kinh t€ clia nd, bdi vi co'sé kinh t&-1a
yéu 10 co ban quyél dinh doi séng x4 hoi. Co sd kinh 1€ cha
X3 hoi cong san nguyén thly 13 ché do s& hifu chung vé tu
liéu san xuat va san phim lao dong. Trong xd héi cong sin
nguyén thiy, do trinh d6 phét trién cta luc luong san xudt
thdp kém, cong cu lao dong thé so, con ngudi chua c¢é nhan
thitc ding dén vé thién nhién va vé ban than minh, ho luén
luén ‘trong tinh trang mém yé&u, hodng sg va bt luc trude
nhitng tai hoa cia thién nhién thudng xuyén xay ra, ning
sudt lao dong thép... Trong nhitng diéu kién va hoan cinh dé.
con ngudi khéng thé séng riéng biét ma phai dua vao nhau.
cing chung séng, cing lao déng va cling huong thu nhimg
thanh qua lao dong chung. D€ ¢6 thé ciing chung séng, cung
lao dong va hudng thu nhimg thanh qui lao dong, mot
nguyén tic phan phdi dac trung dd hinh thanh, d6 1a nguyén
tic binh quan. Moi ngudi déu binh ding trong lao déng va
hudng thy, khong ¢6 ai ¢ tai san riéng, khong cé ngudi
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gidu, ké ngheo. khong ¢6 tinh trang ngudi nay chiém doat ta:
san cla ngudi kia. X3 hoi chua phan chia thanh giai cép va
khong ¢é ddu tranh giai cdp.

Chinh nhimg diéu kién kinh t& dé da quyét dinh ddi séng
x4 hoi cia ché dé cong san nguyén thiy. T€ bio co sd cha
x4 hoi khong phai 12 gia dinh ma 12 thi toc. Thi toc 12 két qua
cha mot qua trinh tén héa lau dai. NG xuat hién 0 mot giai
doan khi x4 hoi di phdt trién dén mot trinh do nhat dinh.

Su xudt hién cla t8 chic thi toc I3 mot bude tién trong
lich str phat trién cda nhén loai, né di dat nén méng cho viéc
hinh thanh hinh thdi kinh t&€ - x4 héi d4u tién trong lich sir -
hinh thai kinh t& - xa hoi cong san nguyén thiy. T6 chic thi
toc di thue su 1 mot t8 chirc lao dong va san xudt. mdt bd
may kinh t€ - xa hoi.

Co s& kinh t€ dac trung bang ché do sd hiiu chung vé tu
liéu san xuft va san phdm lac dong di quyét dinh mdi quan hé
gifta ngudi vdi ngudi trong t6 chite thi . Moi ngudi déu r do,
binh ding. khong mét ai ¢é dac quyén, dac 1ot d6i véi ngudi khic
trong cling mét thi toc. Trong thi toc da ton tai sy phan cong
~ lao déng, nhung mdi chi Ja sy phén cong lao dong ty nhién
giita dan ong va dan ba. gifta ngudi gia va iré nho dé thuc hién
c4c loai cong viec khac nhau chd chua mang tinh x3 hoi.

Thij téc t8 chic theo huyét thong. O giai doan diu do
nhitng diéu kién vé kinh t&€, xa hoi va hon nhén. do phu thudc
vao dia vi chl dao cia ngudi phu nif trong thi 1dc, céc thi toc
da duge 16 chitc theo ché 36 mau hé. Dan dén, su phét trién
cla kinh t&€ x3 ho1 da 14c-dong lam thay d6i quan hé trong
hon nhan; mat khdc dia vi cha ngudi phu nif trong thi toc
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cang thay doi. Ngudi dan ong da gi vai rd-chd dao trong doi
song th toc va ch€ do méu hé da chuyén thanh ché 4o phu hé.

2. Quyén luc xa h()i va quy pham xa hoi trong ché dé
cong san nguyén thdy

Trong xa hoi cong san nguyén thuy da tén tai quyén luc
va hé théng quén 1y cdc cong viée cta thi toc. Nhung quyén
luc trong x& hoi cong sdn nguyén thily méi chi 12 quyén luc
xa hoi, chua mang tinh giai cdp va hé théng quan 1y con rat
don gian. |

Trong ché€ d6 cong sén nguyén thily, quyén liuc chua tich
khéi x3 hoi ma né gin lién vdi x4 hoi, hda nhap véi xa hoi.
Quyén luc d6 do toan xa hoi 18 chdc ra va phuc vu lof ich
cho ca cong déng. Dé t6 chirc va quan 1y thi toc, di xuit
hién hinh thitc hoi d6ng thi téc. Hoi déng thi 1o¢ 12 8 chife
quyén luc cao nhat cia thj toc, trong d6 moi ngudi 16n wéi
khong phan biét dan ong hay dan b3, déu 12 thanh vien clia
héi déng thi toc. Hoi déng ¢6 quyén quyét dinh tét ca cdc
vin dé quan trong cua thi t9c nhu: Té chic lao dong san
xudt, tién hanh chién tranh, 16 chiic cdc nghi 1€ tén gido, gii.
quyét cdc tranh chap néi bo... cde quyét dinh cla hoi dong
thé hién ¥ chi chung clia tat ca moi thanh vién va ¢6 tinh bit
buéc chung d6i véi moi ngudi. Mic dii trong thi toc chua c6
céc t8 chifc cudng ché€ dac biet nhu cénh s4t, toa 4n... nhung
quyén lyc x4 h6i ¢6 hiéu luc r4t cao va da thé hién tinh
cudng ché manh mé.

Héi dong thi toc bdu ra nhiing ngudi ding dau thi téc nhu
th trudng, thit inh quan su... dé thuc hién quyén luc va quan
1y céc cong viéc chung cla thi toc. Nhing ngudi ding d4u thj
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16c ¢ quyén luc rat lon. Nhung guyén luc cia ho hoan toan
.khong dua vio mél bo mdy cudng ché dic biét ma dua vao 1ap
thé cong déng. trén co s& uy 1in ¢4 nhan va sy tin nhiém, ung
ho cda cdc thanh vién trong thi toc. Nhitng ngudi ding dau thi
toc khong ¢6 mot dac quyén. dic loi nao so v&i cac thanh vién
trong thi toc. Ho cling chung song. cung lao dong va huong
thu nhu moi thanh vién khdc va phdi chiu sy kiém tra cla
cong déng. Ho ¢ thé bi bai mién bat ctr lic nao néu uy tin
khong con va khong dugc tap thé cong déng ting ho nita.

Thi toc 1a t& chifc 1€ bao co s§ cla x3 hoi cong san
nguyén thuy, 12 mot cong déng xa hoi doc 1ap. Nhung cing
v&i sy phét trién ctia xa hoi.-do nhiéu yéu t6 khac nhau tic
dong, trong d6 c6 sy tac dong cla ché do ngoai toc hon, di
ddi hoi céc thi t6c phai md rong cdc quan hé vd@i c4c thi 1oc
khac, dan dén sy xust hién cac bao 19c va bb lac.

Bio toc 1a-mét lién minh bao gém nhiéu thi toc hop lai. T6
* chitc quyén lyc ciia bao 16¢ vin dua trén co s& nhitng nguyén
thc 18 chitic quyén lyc trong thi toc, nhung da thé hién & chimg
mug¢ nhat dinh sy tap trung quyén lyc cao hon. Hoi déng bao
toc bao gbm céc ti trudng, thu linh quan sy clia céc thi tgc
(d3 khong phai 1 tat ca céc thanh vién cha bio toc). Mic du
phén 16n céc cong yiéc trong bao 10c vin do hoi nghi 1t ca
cic thanh vién cta bao t6c quyél dinh, nhung trong nhiéu
trudng hop chi do hoi déng bao toc quyét dinh.

Bo lac bao gém nhiéu bio toc. TS chic quyén lyc trong
bo lac ciing dua trén ca sd nhiing nguyén thc twong i cdd té
chic quyén luc trong thi toc va bao toc nhung da thé hién
muc 46 tap trung quyén luc cao hon. Tuy nhién, quyén luc
vin mang tfth xa héi. chua mang tinh giai c4p.
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Tém lai, trong x8 héi cong san nguyén thiy da cé quyén
lyc, nhung d6 1a thit quyén luc xa hoi duge 1§ chie va thuc
hi¢n dya trén co sd cda nhitng nguyén tic dan chi thuc su,
quyén lyc xudt phat tr X hoi va phuc vu cho loi ich cia ca
cong dong. |

Trong xa hoi cong san nguyén thily chua ¢6 phdp luat
nhumg da t6n tai nhimg quy tic xi sy chung thong nhit - D6
14 cdc quy pham xa hoi thé hién ¥ chf chung ca 4t ca moi
thanh vién trong xa héi bao gém cac tap quén va céc tin didu
ton gido. T4p quén luén gin lién véi cic quy pham dao duc,
quy pham ton gido va nhiéu khi déng nh#t véi ching. Do
nhu cdu khdch quan ctia x3 hdi ¢dn ¢6 mot trat tu, trong dé
~ céc thanh vién trong x3 hoi phai tuan theo nhimg chudn mwe
chung théng nhat, phi hop vé6i nhimg diéu kién clia xa hét va
loi ich cia tap thé, cic tap quan da dan ddn duge hinh thanh,
Tap quédn xudt hién mot cich tv phét, ddn ddn duoc xa héi
chdp nhan va tré thanh quy tic x& sy chung mang tinh cha
dao difc va x3 héi. Do trinh d¢ nhan thigc thép kém cia con
ngudi, nhiéu tin diéu ton gido cling duge moi ngudi chap
nhin va nhiéu khi dugc coi 12 nhitg chufn muc tuyét d6i
thiéng lieng cho xir su clia con ngudi, vi vay dugc mol ngudi
tudn theo mét cich ty nguyén.

Nhv vay, quy pham x4 hoi 12 quy téc xir su thé hién § chi
chung cua céc thanh vién trong xa hoi duoe moi ngudi
gidc tan theo. Trong quy pham xa hoi dudmg nhu khéng cé
su phan biét 13 rang gitta quyén va nghia vu. Trong nhiéu
trudng hop quyén dugc coi nhu 1a nghia vu va nguac lai. Vi
du: Viéc tham gia vio hoi déng thi toc, tham gia iao dong,
tham gia chién tranh... vira 12 quyén, vixa Ia nghia vu va viec
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tuan thit cic quy tac xir sy d6 dudng nhu da rd thanh thé
guen ctia mdi thanh vién. Vi vy, cic quy pham xa hoi ¢6 tic
* dung 16n, déng théi cling mang tinh cudng ch€ manh mé.
Cac c4 nhan vi pham quy tic XU su chung c6 thé phai chiu
céc bién phap cuong ché khic nghiét.

3. Sutan ri cua to chuc thi toc va sy xudt hlen nha nudc

Su phat trién khéng nging cia lyc luong san Xult: Cﬁng
cu lao dong dugce cai tién, con ngudi duge phat trién vé thé
luc va trf lye, ngay cang nhan thire ding d4n hon vé thé gidi
va tich 1y duoc nhiéu kinh nghiém trong lao dong, nang
susit Jao. dong cao... di tao tién dé 1am thay d6i phuong thic
san xudt cong san nguyén thiy va doi hoi su phén cong lao
dong tu nhién phai duge thay thé€ bing su phan cong lao
dong x3 hoi. Lich st da trai qua ba 1an phan cong lao dong
x3 hoi 16n, ma mbi ldn x&d hoi lai c6 nhitng budce tién mdi
lam sau sac thém qué trinh tan rd cia ch€ do cong san
nguyén thiy.

Trong lao dong va ciing véi lao dong con ngudi dugc
phat trién, hoat dong cha con ngudi ngay cang phong phu,
chd dong va ty gide hon. Viéc con ngudi thudn dudng duge
dong vat di md ra mot ky nguyén mdi trong sy phat trién
cua x3 hoi loai ngudi. Chihh nhimg dan gla stic duge thuan
dudng d ¢ thanh ngudn tich 1dy fai san quan trong, ia
mam méng sinh ra ché d¢ tu hitu. Nghé chan nuéi phat trién
rdt manh lam xuét hién ngdy cang nhiéu nhiing gia dinh
chuyén lam nghé chan nu6i va ddn din chdn nuéi da vd
thanh mét nganh kinh t& déc ldp téch ra khdi nganh tréng
trot. D6 12 14n phan cong lao dong x4 hoi 16n ddu tién.

35



Sau 1dn phan c6ng lao dong xa hoi thi nhat, x4 hoi di cd
nhiirig bién ddi sau sac. Bén canh nganh chan nuéi phat trién
manh mé, nganh tréng trot cling <6 nhimg budc phat trién
mdi. nang sudt lao dong tang nhanh, sin phdm [&m ra ngay
cang nhiéu. Con ngudi di tao ra nhidu cla cii hon muc cén
thi€t d€ duy tri cudc séng clia chinh ban than ho. Do dé, da
xudt hién nhing san phim lao dong du thira va da phat sinh
khé ning chi€m doat nhitng san phdm duv thira dy. Gia suc da
trg thanh nguén tai san co ban d€ tich iy va trao ddi gita
cdc gia dinh ma truée hét 1a giffa cdc gia dinh th trudng, thi
linh quén sy cua thi toc va bo lac. Do su phét trién manh mé
cua nghé chan nuéi va tréng trot, mot nhu ciu méi da nay
sinh, nhu cdu vé stc lao dong. Vi vy, néu nhu trude kia,
nhitng ti binh bi bat trong chién tranh thudng bi giét chet,
thi nay di dugc git Iai 1am no 1¢ dé béc ot sitc lao dong.

Nhu vay, sau l4n phan cong lao dong x3 hoi ddu tién,
mim moéng clia ch€ 49 tr hiru da xuft hién, x4 héi da phan
* chia thanh ngudi gidu, ké ngheo. Ché @0 tu hitu xuft hien da
1am thay d6i quan hé hén nhan, ch€ d6 héon nhan moét vg mot
chéng da thay th€ cho ché do quén hon. Déng thoi véi su
thay d6i d6 da xudt hién ché do gia trudng dic trung bing
vai tro tuyét doi va quyén luc vo han clia ngudi chéng trong
gia dinh, "gia dinh cd thé da 1ré thanh mét luc luong dang
de doa thi t6c"". Xa hoi ti€p tuc phdt tién vdi nhing budc
tién méi. Cing v6i su phat trién manh mé clia chin nuobi va |
réng trot thi thit cong nghiép ciling phat trién. Viéc con
ngudi tim ra kim loai, dac biét 12 sit d4 tao ra kha nang cé

(1). Méc-Anghen, Tuyén tap, Tap 6, Nxb. Sy that, H.1984, tr.249.
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thé tréng trot trén nhimg dién tich rong 1on hon, 6 1hé khai
hoang ci nhimg mién rimg rd. St mang lai cho ngudi tho
thi cong nghiép nhimg cong cu lao dong c6 gia tri. Nghe
dét, nghé ché tao d6 kim loai va nhing nghé thit cong khic
ngay cang duge chuyén moén héa a1 1am cho san phidm dugc
lam ra ngay cang nhiéu loai va hoan hao hon.

Bén canh 46, ngoai ngll c6c. cac loai db va hoa qui, ndng
nghiép con cung cip cd déu thuc vat va Tugu vang... Mot
hoat dong nhiéu mat nhu thé da dan dén sy phan cong lao’
dong 16n 1an thit hai la: Thi céng nghiép dd tach ra khoi -
nong nghiép. Sy tang trudng khong nging cla san phém lao
doéng da nang cao gié tri suc lac-dong chia con ngudi. Sau l4n
phan cong lao dong xa hoi diu tién, no lé da ra doi1 nhung
con <6 tinh chét 12 té, thi nay da trd thanh bo phan ciu thanh
chi yéu clia hé thong xa hoi; no 1¢ khéng con 1a ké phu gitp
don thuin nita ma da trd thanh moét luc lugng xa hoi véi s6
luong ngly cang tang, "ho da bi ddy di lam viéc ¢ ngodi
déng rudng va trong xuang tha, thanh timg dodn mudi, muoi
hai ngicoi mot” "

Su phan céng lao dong xa hoi 1dn 14n thit hai da ddy
nhanh qué trinh phan héa xa hoi lam cho su phan biét gilta
ké gidu v ngudi ngheo, gilfa chi nd va n6 1é ngay cang sau
sac. mau thudn giai cdp ngay cang tang.

© Nén san xuft d téch ra thanh cdc nganh san xudt riéng,
fam xuat hién nhu c4u trao ddi va san xust hang hda ra doi.
Nén san xudt hang héa xudt hién thi déng thdi thuong
nghiép ciing phat trién dan dén sy phan cong lao dong xa hoi

(1). Méc-Anghen, Tuyén tap, Tap 6, Nxb. Su that, H. 1984, tr.250.
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lan tht ba. Pay 1a lan phan cong lao dong gir vai trd rat
quan trong va ¢6 moét ¥ nghia quyét dinh. Su phén cong nay
lam nay sinh ra mot giai c4p khdng con tham gia vio san
xudl nira, ma chi lam céng viéc trao d6i san phdm, dé Ia giai
cdp thuong nhin. Néu nhu & hai 14n phan cong lao dong x3
hoi trudc, nhitng nguyén nhan cia su hinh thanh giai cdp déu
chi gan lién véi san xuét ma théi, thi & 14n phén cong lao
dong x3 hoi thit ba ndy, "ldn déu tién xudr hién mér giai cdp
fuy khong tham gia sdn xudt mét ty nao, nhung lai chiém
_ 1oan b6 quyén ldanh dao sdn xudt va bét nhitng nguoi sdn
xudl phu thudc vao minh vé mdr kink 1é.. va béc lot cd hai",
"mot giai cdp ma lich sir logi nguoi trude dé chua hé bict
dén". , ‘

Su ra doi va banh truéng cla thuong mai di kéo theo su
xudt hién clia d6ng tién, hang héa cia cic hang héa, nan cho
vay nang 14i, quyén tu hitu vé rudng dat va ché d cim cs.
. Tét ¢ nhiing yéu t6 d6, 1am cho s tich tu va tap trung cua
cai vao trong tay clia s§ it ngudi giau c6 dién ra nhanh
chéng, dong thoi thic ddy su bin cing*héa ciia quin ching
va sy tang nhanh clia dam déng dan nghée. S6 n6 1¢ tang lén
rat dong ciing véi su cubng bifc va béc lot ngay cang nang
né cbia giai c4p chit n6 d6i véi ho.

Nhimg y€u t6 méi xut hién di 1am dio 16n di s6ng thi
tdc, ché do thi tdc da to ra bat lyc. Nhiing hoat dong thuong
nghi¢p, sy thay ddi nghé nghiép va su nhuong quyén s& hiru
dat dai da doi hoi phai di dong va'thay ddi ¢hd &, phi v&
cudc séng dinh cu cha thi toc, lam mét di diéu kién tién
quyét cho sy t6n tai clia ché do thi toc (d6 12 céc thanh vien
clia mot thi toc hoac bo lac phai ciing chung séng trén cing
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mot lanh thé ma chi minh ho cu tri ma thoi).
' Pumg trudc nhiing bién ddi cla co cfu xi hoéi véi khéi
dong dan cu khéng thufin nhat dé, nhiing cong dong thi t6c
vén 12 nhimg 6 chitc khép kin v o6 dac quyén khong thé
dtng vimg dugc. Boi vi, bén canh nhimg nhu cdu va nhimg
loi fch ma thi toc phii bio vé va cé wr cdch &€ bio ve, dd
xudt hién nhitmg nhu cAu méi, nhimg loi ich cla nhimg tang
16p ngudi khic nhau khong nhing xa la véi ché do thi toc,
ma con d6i lap voi ché do dé vé moi phuong dién. Chinh
nhitng loi ich d6 di doi hoi phai ¢6 nhiing ¢ quan mdi hinb
thanh & bén canh, & bén ngoai t6 chic thi toc, va do do da
d6i 1ap véi thi toc. Hon thé nifa, nhimg xung dot vé lgi ich
gifta ké giau va ngudi nghéo, gilta cht ng va con ng ciing
dién ra ngay cang gay git trong mdi t6 chiic thi toc. Ché do
dan chi nguyén thity dac trung trong t6 chifc thj t9c dé bién.
thanh ché d6 dan chit quy toc. .

Nhu vay, t6 chic thi t6c di sinh ra tir mot xa hoi khong
bidt dén mau thuin néi tai va chi thich hop véi mot xa hoi
kifu dé thi nay khi mot xa hoi mdi ra doi, mot xa hor ma
toan bo nhimg diéu kién kinh & cha sy tén tai cua n6 da
phan chia xa hdi thanh cdc giai cdp d6i 12p nhau, ludn ludn
méu thuin va ddu tranh gay gt v6i nhau d€ bao vé lgi ich
clia gial cdp minh, 18 chic thi tdc trd thanh bét luc, khong
thé phd hop duge nita. X héi dé doi hoi phai cé mot t6 chitc
méi d stc 3 dap tat cudc xung dot cong khai gitta cac giai
cip &y, hoic cing lam 12 d€ cho cudc d4u tranh giai cip dién
ra trong linh vuc kinh t€, dudi mét hinh thitc goi 1a hoo phép.
Té chite d6 1 nha nudc va nha nude da xudt hién.

Nhu vay, nha nudc da xudt hién mét céch khach quan, né
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la san pham ciia mot xa hoi da phat trién dén mot giai doan
nhdt dinh. Nha nudc "khéng phdi la mot quyén liec 1t bén
ngoai dp ddt vao xd@ héi” ma la "mor luc luong ndy sinh tir xa
hér, mot lue luong “rea ho nhue ditng 1rén x@ hoi', ¢6 nhiém
vu {am diu b6t su xung d6t va gitt cho su xung dét dé nam
trong vong “trdr nd' Y

Su xudl hién nba nudc & cic ving va cha cac dan tée
khac nhau ciing ¢6 nhing dac diém riéng do ¢6 nhitng diéu -
kién kinh t€, x3 hoi va ngoai cinh khong gidng nhau. Theo
Ph.Anghen c6 ba hinh thifc xu4t hién nhi nude dién hinh:

- Aten 1a hinh thic thudn tiy nhat va ¢ dién nhat. Nha
" nudc Aten nay sinh chu y&u va truc ti€p tir sy déi tap giai cép
va phit trién ngay trong n6i bo xa hoi thi toc.

- Nha meoc R6-ma 1a két qua cla cudc cich mang véi
‘thing loi cha gidi binh dan chéng lai gidi quy toc thi toc Ro-
ma, nhung sau moét thoi gian gisi binh dan va gidi guy toc
- hoan toan bi hda tan vao vdi nhau.

- Nha nioe ciua nguoi Giéc-manh ndy sinh truc tiép tix
“viéc chinh phuc dit dai rong I6n cia nguol khic. Tuy ngudi
Giéc-manh chién thang D€ ché R6-ma nhung do nhiéu 1i do
va hoan canh nhu co s& kinh t€, trinh d6 phét trién kinh ¢
cha ngudi di chinh phuc - va ké bi chinh phuc, mic do cla
cudc chién diu... nén viéc t§ chifc va xay dung nha nudc cla
ngudi Giéc-manh ¢ mot s6 dac diém riéng.

So véi t6 chic thi toc trudc kia, thi nha nudc c6 hai dic
trumg co ban 12 phan chia dan cu theo lanh thO va thiét 1ap
quyén luc cong cong.

(1). Médc-Anghen, Tuyén tap, Tap 6. Nxb.Sy that, H. 1984, tr.260.
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Nhur da phan tich & trén, t6 chic thi 16c duge hinh thanh
va duy ti trén co s& clia quan hé huyé€l thong. Su hinh thanh
ché do tu hitu va sy phan chia giai cdp trong xa hoi da lam
"cho nhimg quan hé huyét thong trd nén suy yéu, réu ra va
din din bién mat. Su di dong dan cu khong ngimg lam cho.
thi toc khong thé git vilmg duge hinh thic 6 chifc khép kin
nita. Qua trinh pha tron, dan xen gilia cac thi L3¢ va bo lac 43
dién 2, 16 chitc thi toc chuyén héa timg budc thanh 16 chifc
hanh chinh 1anh thé. Nha nudc xudt hién da I8y sy phan chia
" lznh thé 1am didm xust phat va dé cho cong dan "t hién
nhitng quyén va nghia vy xd hoi cig ho theo noi cu i,
khong ké ho thuée thi 16c va bg lac ngo™ !V Céch té chiic
cong dan theo ldnh thé 1a dac diém chung cla cac nha nudc.

Dic trumg thi hai clia nha nude 13 thiét 1ap mot quyén luc
cong cong diac biét, khong con hoa nhip véi dan cu nifa.
Trong x3 hoi cong san nguyén thay da c6é quyén Juc cong
cong (quyén luc xi hoi) nhung d6 1a thi quyén luc do dan cu
tr 16 chiic ra quyén luc dé hoa nhap, véi xa hoi. khong mang
tinh chinh-trj va giai cdp. Nét dac biét cua quyén luc cong
cong sau khi nha nudc xudt hién 12 quyén luc dé khong
thudc vé tit ca moi thanh vién cia xa hoi nita, ma chi thudc
vé giai cdp thong tri va phuc vu cho loi ich cha giat cdp
théng tri. DE thyc hién quyén lyc cong cong cin cé mot 16p
ngudi dic biét, mot bo mdy cudng ch€ chuyén lam nhi¢ém vu
quan 1§ va “nga hd" nhu ding trén giai cip. B6 mdy cudng’
ché @6 bao gém quan doi, canh sat, toa 4n... va nhimg cong
cu vat chat nhw nha th va céc td chic cudng buc khac ma xi

(1). Mac-Anghen. Tuyén 12p, Tap VI, Nxb. Sy that, H. 1984, tr.261.
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hoi thi toc khong hé biét dén. Giai cip théng tri da ding
quyén lyc nha nudc dé dat ra céc loai thu€, bit budc cong
dan phai déng gép dé nu6i dudng mot bo mdy ma vé thuc
chat chi phuc vu cho loi ich cia giai cdp théng tri d6 véi muc
dich duy tri quyén théng tri giai cp, dan dp nhitng ngudi
nudt dudng né. Vi I€ dé ma nha nude ngay cang trd nén xa
la d61 véi xa hoi va quyén luc nha nudc khéng thé thuc hien
duoc bang céc phuong phap thong thuémg dua trén co s& ty
nguyén cia cong dan dugc nita, ma phai sir dung nhiing
phuong phdp dic biét, phuong phdp cudng ch€ nhi nude:
phai st dung mot thit cong cu dic biét ma xa hoi trude kia
chua hé biét dén - d6 1a phdp luat. Cho nén, clng vdi su ra
ddi cta nha nuéc thi phdp.luat cling xust hien.

4. Ngudn géc ciia phap luat

‘Nhiing nguyén nhan lam phit sinh nhi nuéc cling Ia
nhimg nguyén nhan din dén su ra doi cha phdp luat. Trong
Xa hoi cong san nguyen thiy, nhimg tap qudn (va tin diéu
ton gido) da la nhing quy pham xa hoi rat phit hop dé diéu
chinh céc m6i quan hé x3 hoi liic dé, bai vi ching phan dnh
diing trinh d6 phét trién kinh 1€ - xa hoi cda ché do cong sin
nguyén thdy. Khi ché d6 ur hiru xust hién va xa hoi da phan
chia thanh giai c4p thi nhimg t4p qudn d6 khéng con phi hop
nita, vi tdp quén thé hién ¥ chi chung clia moi ngudi trong thj
t6c. Trong dicu kién lich s méi khi nhimg xung dot vé loi
ich giai cfp dién ra gay git va cudc dfu tranh giai cip la
khong thé diéu hda duoe, thi can thiét phai c6 mot loai quy
pham méi ¢ thiét 14p cho xa hoi mot "trdr ", mot loai quy
pham thé hién ¥ chi cta giai c&p théng tri, d6 1a quy pham
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phép luat. Heé théng phap luat cia cac nha,nudc duge: hinh
~ thanh ddn dan timg budc phu thudc vao nhiing dicu kién va_
hoan canh cu thé ctia mdi nudc. Nhung ndi chung, gial cap
thong tri déu tim cich van dung cac tap quan dé phuc vy loi-
ich cla giai c&p minh, ddn ddn thay déi noi dung cla céc tap

quén va bing con dudng nha nudc nang chung thanh cac quy' - .

pham phép luat. Vi di: Dao luat 12 bang cua La-mai chinh la
két qua clia qua trinh chuyén héa céc tap quan thanb cac quy
pham phap luat. Trong t6 chic cong x@ La-ma c6 dai da cé
tap quan vé quyén s hitu tap thé d6i véi rudng dat va no 1é.
Khi td chiic cong xi tan rd (diéu ndy dién ra trong thon gian
dai) thi noi dung clia tap quén trén thay d6i ddn dan va cudi
* ciing, theo Luat 12 bang cia La-ma, méi gia dinh La-mi ¢6
quyén dinh doat d6i véi phan dét clta minh, cdn no 1& va sic
vat trd thanh tai sn riéng cia méi gia dinh giau 6.

He thong phap luat cha cic nha nuéc con dugc hinh
thanh tf mot ngudn khac, d6 1a cac van ban do cic co quan
nha nudc ban hanh. Viéc chuyén héa cic tap quin dé nang
chung thanh luat chi 12 mot bo phén trong sy hinh thanh hé
théng phép luat clia cdc nha nude. Nhimg méi quan he phic
tap mdi phat sinh trong xa héi, doi hoi phai ¢é céc quy pham

phdp luit mdi dé diéu chinh. Vi vay, hoat dong xay dung
phap luat clia cde nha nudc ra doi. Tuy nhuén, hoat ddng nay
lic dau con don gidn va phién dién, nhiéu quyét dinh cia cac
cu quan tu phdp, t0a dn di cé ¥ nghia nhu nhimg ngyyén téc
chung, nhitng quy dinh chung. Hé thong phép luat duge hinh
thanh ddn cing véi sy phat trién cha cdc nha nudc va hoat
dong xay dung phédp luat clia cdc ¢d quan 4rung vong. Nha
nude d3 ban hanh ra cdc van ban phip lust nhiim cing <@
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ch€ d¢ tu hiru va quy dinh dac quyén cho giai cdp théng tri.
Vi du: Nhimg van ban phdp luat ctia nha nudce chl no nhu
dao luat Hammurapi, dao luat Manu...

Nhu vay, phidp luat 1a hé théng cic quy pham do nha
nudc ban hanh, thé hién y chi cla giai cdp théng tri. Né khdc
hoan toan véi cic quy pham x3 hoi khéc (bao gém chu yéu
1a cdc tap quéan) thé hién y chi cla tat cad moi ngudi. Phap
ludt ra doi ciing véi nha nudc, phdp luat 12 céng cu sic bén
* dé€ thuc hién quyén luc nha nude, duy tri dia vi va bao vé lgi
ich cta giai c4p théng tri. Nha nuéce ban hanh ra phdp luat va
dam bao cho phap luat duge thuce hién. C4 hai hién tuong déu

1 san phdm cha cudc ddu tranh giai cdp.



CHUONG I
BAN CHAT, CAC KIEU
VA CAC HINH THUC NHA NUGC

1. Ban chat nha nuéc
1.1. Khéi niém bdn chat nha nidc

Vin dé ban chit va ¥ nghia cla nha nudc luon Judn 1a do
tuong cla cudc ddu tranh wr tudng gay git nhdt. Dong tha
day ciing la mot trong nhimg vdn ¢ khé nhét da "trd thanh
17 ung tdm cia moi vén dé chinh tri va moi tranh lugn chinh

‘. Nhimg ngudi dai dién cho tri€t hoc, str hoc, chinh i,
kmh 1€ hoc va chinh luan tu san da dua ra nhiéu thi 1y luan
1am cho vén dé cang tr& nén phitc tap hon. Vi nhiéu ly do, cdc
nha 1y luan tu san khong giat thich dugc mot cich ding din
vi khoa hoc vin dé ban chét nha nudc, nén ¢ géc d6 nay hay
g6e do khéc d4 bién ho cho su théng i clia giai cdp boc 1ot,
khong thira nhan nhimg quy luat van déng khéch quan cua
nha nude. V& phuong phap luan khoa hoc, trén co so ke thira
va phat trién nhitng thanh tuu cla nhieu b9 mon khoa hoc, hoc
thuyél Méc-Leénin vé nha nudc va phép luat da giai thich duge
mot cich ding din vdn dé ban chal va ¥ nghia cla nha nude
néi chung cling nhu clia nha nuéc xa hoi chl nghia néi riéng.
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Xuat phat tir viéc nghién ctu ngudn géc cha nha nudc,
céc nha kinh dién cia chit nghia M4c-Lénin di dén két luan
"Nha nuéc la san phdm va biéu hién cia nhitng méu thuén
giai cdp khéng thé diéu hoa duoc" " Nghia la, nha nudc chi
sinh ra va tén tai trong xa hoi ¢6 giai ¢4p va bao gidy cling thé
hién ban chat giai cdp sau sdc. Ban chat d6 thé hién trudc hét
& chd nha nude 12 mot bo mdy cudng ché dac biet nim trong
tay cla giai cdp cAm quyén, 12 cong cu sic bén nhat dé thuc
hién su théng tri giai cp, thiét 1ap va duy tri trét tr xa hoi.

Trong xa héi cé giai cép, sy thong tri cha giai cfp nay
doi vai giai c4p khédc déu thé hién dudi ba loai quyén huc 1a
quyén luc chinh tri, quyén lyc kinh t€ va quyén luc tu tudng,
Trong dé6, quyén luc kinh t& gilt vai trd quyét dinh, 1 co s&
dé bao dam cho su théng tri giai cip. Quyén luc kinh t& ¢6 ¥
nghia quan trong vi nd tao ra cho ngudi chi s& hitu kha nang
c6 thé bit nhimg ngudi bi béc 16t phai phu thuéc vé mat kinh
té. Nhung ban than quyén luc kinh t€ khong thé duy tri duoc
cdc quan hé béc 10t. Vi vay, cdn phai c6 nha nude, mot bo
mdy cudng ché dac biét d€ ciing c6 quyen luc clia giai cﬁp
théng tri vé kinh 1€ va dé dan 4p su phan khdng clia cac gia
cép bj béc 16t. Nh& ¢6 nha nue, giai cip théng tri vé kinh t&
trd thanh giai c4p thong tri vé chinh wri. N6i cich khic, giai
cdp théng tri d6 trd thanh cht thé ctia quyén luc kinh t& va
quyén luc chinh tri.

Quyén luc chinh tri "la bao luc ¢6 16 chitc cia mot giai
cdp dé trdn dp giai cdp khdc"® Nha nuéc 13 mot bo mdy

{1). V.1Leénin, Toan tap, Tap 33, Nxb. Tién bd, M.1976, 1.9,
. Méc—Augghen Tuyén tap, Tap 1, Nxb. Su that, H.1980, tr.569.
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bao luc do giai cdp thong tri 18 chic ra d€ trdn 4p cic giai
cdp d6i dich. V4i ¥ nghia d6 nha nuée chinh 1a mot 16 chic
dac biét clia quyén lyc chinh tri. Giai cdp thong tri sir dung
nha mrde € 16 chire va thue hign quyén luc chinh tri cua giai
cfp minh. Thong qua nha nudc ¥ chi cla giai cap théng tri
duoc thé hién mot cdch t4p trung thong nhét va hop phép hoa
thanh ¥ chi nha nudc. Y chi nha nudc ¢é sitc manh bit budc
_cdc giai cap khac phéi tuan theo mét “trdr n' do giai cdp
théng tri dat ra, phai phuc vu cho lgi ich cla giai cép théng
tri. Lam nhu vay, giai cdp thdng tri da thyc hién su chuyén
chinh cla giai cdp minh 461 véi cdc giai cap khac. Cong cu
chi yéu dé thuc hién su chuyén chinh giai cép la nha nudc,
mot b méy do giai cAp thdng tri t& chifc ra.

Trong cic x4 hoi béc 101, nén chuyén chinh cua céc giai
cdp béc 10t déu c6 dac diém chung 12 duy tri sy thong tri vé
chinh tri, kinh t& va tu tudng cla thiéu s6 ngu’o‘l boc 19t dot
véi dong ddo nhan dan lao dong. Cic nha nudc ‘bée 1ot déu
6 chung ban chit 1a bé mdy dé thuc hién nén chuyén chinh
cua giai cAp béc 1ot: Nha nudc chi no 1a cong cu chuyén
chinh cia giai cdp chd no6, nha nudc phong ki€n la cong cu
chuyén chinh cua giai cdp dja chi phong kién, nha nudc tu
san 12 cong cu chuyén chinh clia giai c4p tu san. Khdc véi
didu d6, nha nudc xa hoi chi nghia véi ban chét chuyén
chinh vé san, 12 bo may dé clng cd dia vi théng tri va bao vé
lgi ich clia giai cdp cong nhan va nhén dan lao dong chiém
d4 s6 trong xi hoi, dé trén 4p nhing luc luong thong tri i
di bi 14t 46 va nhiing phén t&r chéng d6i cich mang.

Nhung dé thuc hién sy chuyén chinh giai cip khong thé

47



chi don thuin dua vao bao huc va cudng ché ma con can dén
su tdc dong vé tu tudng nira. Giai cdpthéng tri da thong qua
nha nuéc d€ xay dung hé 1 tudng cua giai cdp minh thanh
h¢ tu tuong thong tri trong xa hoi. bit cdc giai cap khac phéi
1€ thudéc minh vé mat tr tudng.

Nl vy, nhd nuéc 1o mot bg may ddc biét dé bdo ddm
su théng 1ri vé kink 1€, d€ thuc hién quyén hic vé chink tri va
thiec hién su tdc dong vé ne ntdng doi véi qudn ching. Ngoai
viéc thue hién cdc chic nang trén, nha nudc con phai gii
quyét tat cd cdc vAn dé khdc ndy sinh trong xa hoi. nghia 2
phai thuc hién cdc chic nang xa hoi. Diéu dé néi lén rang
nha nudc 13 mét hién tuong phife tap va da dang né vira
mang ban ch4t giai c4p lai vira mang ban chat x3 hé1.

Mac dd méi kiéu nha nudc ¢ ban chit riéng, nhung cac
nha.nuéc déu c6 mot s6 dac diém chung. Pé khii quit hoa
ban ch4t chung cla nha nudc, cdc nha kinh dién cia chd
nghia Mac-Lénin da dua ra nhiéu dinh nghia. Trong 46, phin
I6n cdc dinh nghia déu x4c dinh nha nuéc I3 mot bd may dé
thuc hién su théng tr giai cdp, 12 bo mdy clha quyén luc nha
nudc. V.LLeénin dinh nghia: "Nha nudc la mér bd méy ding
dé duy tri su théng 1i cia giai cdp nay déi véi giai cdp
khac". Trong tac phdm “Nha nudc va cdch mang" Ngudi gidi
thich rd thém "Nha nudc theo diing nghia cia né, 1é mot bé
mdy trdn dp ddc biét cia giai cdp ndy déi véi giai cdp
khac"."’ Nhimg dinh nghia ndy V.I.Lénin mot mat di x4c
dinh rd ban ch4t va ¥ nghia xa hoi cia nhi nudc trong xa hoi

(1). V.LLénin, Todn tap, Tap 33, Nxb. Tien bo, M.1976, tr.110.
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¢é giai clp do1 khang (nha nudc theo ding nghia cla nd);
‘mat khdc, d3 néu ra nhimg yéu t6 co ban cfu thanh khai
niém nha nudc cba bat ky kiéu nha nudc. Theo V.1.Lénin
nha nudc trudc hét 12 mot bd may dac biét tdch ra khoi xa
hoi dé thuc hién mét quyén luc mang tinh cudng ché va xél
vé ban chit, nha nudc bao giv ciing 12 cong cu dé thuc hién
su thang tri giai c&p. Nha nudc xa hoi chlt nghia cling ¢é mét
s6 dac diém chung nhu c4c kiéu nha auéc khic, nhung véi
ban chét 1a chuyén chinh vo san n6é khéng con la nha nuée
theo ding nghia nita ma chi 12 "“wia nha nusc".!?

Tinh giai cfp 12 mat co ban thé hién ban chitl cua nha
- nude. Tuy nhién, bén canh d6 nha nudc con thé hién 15 nét
tinh x4 hoi. DU trong x3 hdi nao, nha nude cling mét mat bao
vé loi ich cha giai ¢4p (luc lugng) cdm quyén, nhung ddng
th&i cling phai chi ¥ dén lgi ich chung clia toan xa héi.

Tir nhimg két luan trén ¢ thé di dén dinh nghia sau: Nhd
meée la mét 16 chire ddc biét cua quyén hic chinh tri, mét bé
mady chiuvén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién cdc chic
nang qudn Iv ddc biét nham duy tri trét 1 xa hoi, thuc hién
muc dich bdo vé dia vi ciia giai cdp théng 1ri trong xd héi.

1.2. Vi tri ciia nha mudc trong xd héi cé giai cdp

Dé xdc dinh vi tri cla nha nudc trong xa hoi ¢ giai cdp
truéc hét cdn tim hiéu m6i quan hé gitta nha nuée va xa hoi
¢6 giai cdp ndi chung. Nha nuée va xa hoi ¢ giai cdp la hai
hién tugng ¢6 quan hé qua lai vdi nhau; gira ching vira cé
su thong nhat lai vira ¢ sy khéc biét. Su théng nhat thé hién

(1). V.I.Lénin, Toan tap. Tap 33, Nxb. Tign bo, M.1976, 1r.23.
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& chd x3 hoi cé giai cip khong thé 16n tai thiéu nha nudc,
déng thai nha nudc chi xust hién, t6n tai va phat trién trong
x4 hoi c6 giai cip. Mit khdc, nha nudc va xa hoi khong dong
nhdt véi nhau. Khdi miém xa hoi rong hon khai niém nha
-nude. Vé mat co cdu, x3 hoi duoc hinh thanh tir cidc giai c&p
va dang cdp khidc nhau, con nha nuéc duge cdu thanh t
nhiing ch& dinh phdp 1y va thiét ché nha nude. Trong moj
quan hé qua lai gilta chiing, x& hoi gitf vai trd quyét dinh, la
cd s& cho su t6n tai va phat trién cla nha nude. Nhiing bién
d6i trong st van dong va phat trién clia x4 hoi sém hay muén
ciing s& dan tdi su thay déi tuong (g cla nha nudc. Nguoc
lai, nha nu6c ciing c6 sy tdc dong manh mé 161 sy phét trién
moi mjt cha x& hoi. Vi vay, khi nghién ctu nhimg van dé vé
nha nudc phéi gén chiing vdi nhimg diéu kién cu thé clia X3
hoi, déng thoi cling phéi chi y dén nhiing quy lust phét trién
ritng cla nha nudc, chii ¥ dén vai trd clia né trong su téc
dong trd lai ddi voi x& hoi.

Nha nudc 12 mot bé phan cia thugng ting kién tric xa
hoi, né 12 san phdm cla mét ché€ d6 kinh 1€ - x& hoi nhat
dinh. Sy phit trién clia ha ting co s& quyét dinh su phat trién
cla nha nude. Tuy nhién, nhitng su bién d6i chia nha nudc
khong phdi chi phu thuéc vio nhimg bién déi trong co s&
kinh t€ cba xi hoi. Céc diéu kién va y&u t6 nhu do6i sanh giai
c&p, mifc d6 gay git clha nhimg mau thudn x4 héi, cdc dang
phéi chinh tri, cdc trdo lwu chinh tri phdp 1¥... déu cé anh
hudng dén su phdt trién clia nha nudc. Déng thdi, nha nudce
lu6n tic dong manh mé -dén co sd kinh t€, dén nhimg dicu
kién va qu4 trinh phat trién clia sén xuét x4 hoi ciing nhu dén
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cac hién tuong xa hoi khac.

Trong X3 hoi c6 giai cdp. dé bao vé va thuc hién nhimg
loi ich cba minh, ngoai nha nudc ra, giai cdp théng tri cdn
thiét 1ap nhiéu t6 chic chinh tri x hoi khac nifa trong do
ding chi ¥ nhat 12 cdc dang phdi chinh tri. So véi, céc t6
chigc chinh tri x4 hoi d6, nha nudc co6 mot vai trdo dac biét, né
ndm & vi i trung tam gitta c4c t8 chic chinh tr x& hoi, bai
vi ch nha nudc moi ¢ cac co quan dic biét cling véi cic
phuong tién vat chat kém theo nhu quan doi, canh sét, toa
4n, nha ti.... cho nén né c6 thé tic déng mot cdch manh mé
va toan dién dén doi sOng x4 hoi. Su tdc dong clia nha nudc
dén qué trinh phdt trién cha x& hoi duoc thuc hién thong qua
viec dé ra chu truong, dudng 161, chinh sach nharp thuc hién
ca¢ nhiém vu chinh tri cia giai cfp cim quyén. Cdc chi
truong chinh sach cia nha nude bao giv cling thé hién mot
cach truc tiép loi ich Kkinh t&, chinh tri cua cdc giai cdp.
Ching han, chinh sach cda nha nudc w san ludn ludn xudt
phét tir ché do tur hifu vé tur liéu sdn xudi tu ban chd nghia,
phan dnh va bdo vé cic lgi ich chung cha giai cdp tu san;
chinh séch ctia nha nudc x2 hoi chii nghia dua trén ché do sO
hitu x3 hoi chd nghia vé tu liéu san xudt Juén phan anh va bao
vé 1di {ch chung cta giai c8p cdng nhan va nhan dan lac dong.
Nha nudc gi vai trd quyét dinh trong viéc thuc hién nhimg 1¢i
ich c¢g ban ctia giai c4p cho nén su tham gia ctia nha nude vao
viéc xdc dinh nhiém vu chinh tr, kinh t€, xd hoi, xdc dinh
phuong hudng, hinh thifc va néi dung hoat déng cta nha nudc
12 y&u t6 quan trong trong chinh sch cia nha nudc.

So vdi cac té chic khic trong x3 hdi c6 gial cép, nha
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nuéc c6 mot s6 dac diém riéng sau day:

- Nha nudc thiét Iap mér quyén e céng cong ddc biér
khéng cdn hoda nhép véi dan cu nita; chi thé cha quyén luc
nay 12 giai cfip théng tri vé kinh 1€ va chinh tri. D¢ thuc hién
quyén luc nay v dé quan ly xi hoi, nha nuéc cé mot Idp
ngudi dic biét chuyén 1am nhiém vu quan 1¥; ho tham gia
V30 cic ¢0 quan nha nudc va hinh thanh nén mot bd may
cudng ché dé duy tri dia vi clia giai cdp thong tri, bét cic giai
cdp khéc phai phuc tiing theo ¥ chi cha giai cap thong tri.

- Nha nuoc phan chia dan cu theo Ianh thé thanh céc
don vi hanh chinh, khéng phu thudc vao chinh kién, huyét
théng, nghé nghiép hoac gidi tinh... Viéc phan chia nay
quyét dinh pham vi tic déng cha nha nudc trén quy moé rong
16n nhét va din dén viéc hinh thanh cdc co quan trung wong
\Z] d1a phuong ctta bd may nha nude,

- Nhé nuce cé chi quyén quéc gia. Chl quyén quéc gia
mang noi dung chinh tri phip 1y, né thé hién quyén doc lap
tr quyét cia nha nudc vé nhiing chinh séch d6i ndi va déi
ngoai khong phu thuéc vao céc yéu té bén ngoai. Chu quyén
quéc gia 1a thude tinh khong thé chia cit clia nha nude.

- Nha nitdc ban hanh phdp ludt va-thuc hién su quéan 1y
bét budc d6i véi moi cong dan. Véi tu cdch 12 ngudi dai dién
chinh thitc cha toAn bd x4 hoi, nha nuéce 1a té chitc duy nhat
c6 quyén ban hanh phdp.luat. Phip luat do nha nudc ban
hanh nén c6 tinh bét buéc chung, moi ngudi (céng dan) déu
phai tdn trong phdp luét. |

- Nha nudc quy dinh va thiuc hién viée thu cdc loai thué



dudi cac hinh thitc bat budc, véi s6 luong va thdi han an dinh
trude. S& di nha nude phai dat ra cdc loai thué vi bd may ctia
nha nudc bao gém mot Iép ngudi dic biét, tch ra khdi lao
dong san xudt dé thyc hién chic nang quin 1y; bo mdy do
phai dugc nudi dudng bing ngudn tai chinh 18y tir khu vuc
san xudt truc ti€p. Thigu thué, bd mdy nha nudc khong thé
t6n 1ai duge. Nhung mat khéc, chi ¢6 nha nuéc mdi cé doc
quyén dat rashué va thu thu€ vi nha nudc 12 t8 chiic duy nhat
G tu cdch dai dién chinh thic cia toan xa hdi.

Nhitng dac diém trén néi 1én sy khéc nhau gita nha nudc
véi cdc 1 chitc chinh tri x3 hdi khéc, déng thoi cling phan
4nh vi trf va vai trd chia nha nudc trong x4 hdi ¢6 giai cap.

2. Khai niém chirc nang ciia nha nuée v bod miy nha nude

Chitc ndng cia rdid nuwdc 1a nhimg phuong dién (mat)
hoat dong chii yéu ctia nha nuéc nham dé thuc hién nhing
nhiém vu dit ra truéc nha nuéc. Chic nang cua nha nudc
dugc xic dinh xudt phat tr ban chét cha nha nudc, do co s¢
kinh t€ va co €4u giai cfp cla xa hoi quyét dinh. Vi du: cdc
nha nude béc 16t duoc xay dung trén co s& ciia ché do tr hiru
vé tu liéu sin xudt va béc 10t nhan dan lao dong cho nén
ching c6 nhiing chifc ning co ban nhu béo vé ché dé tu hiu
vé tu [iéu san Xuét, din 4p su phan khéng va phong trao cich
mang ctia nhan dan lao dong, td chic, ti€n hanh chién tranh
xam luge dé md rong anh hudng va nod dich cic dan t¢c
khac... Nha nudc xa hoi chil nghia ¢6 co 3 kinh 1€ 1a ché 46
s& hitu x3 hoi chi nghia, 1a cong cu dé bao vé loi ich cia
dong Ao quin ching lao déng, vi vay chiic nang ciia nha
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nudce xa hoi chil nghia khic véi chite nang cita nha nude béc
16t ca vé nédi dung va phuong phép t6 chite thuc hién.

Cin cff vao pham vi hoat déng cia nha nudc. céc chic
ning duoc chia thanh chitc nang d6i n6i va chifc nang déi ngoat:

Chiic nang doi ngi 12 nhimg mait hoat dong chi yéu cua
nha nude trong ndi by dat nuse. Vi du: Pam bao trat tur xa
hoi, trin 4p nhitg phin tir chéng da6i ché do, bao vé ché do
kinh té... 12 nhiing chic'ning d6i ndi cha cdc nha nude.

- Chiic ndng déi ngoar thé hién vai tro cha nha nude trong
quan hé v&i cac nha nudc va dan toc khic. Vi du: phong tho
dat nuée, chéng su xam luge tir bén ngoai, thnét 1ap cdc md
bang giao vdi cic qudc gia khic...

Céc chitc nang d6i noi va d6i ngoai ¢6 quan hé mét thiér
véi nhau. Viéc xdc dinh va thuc hién cic chiic niang do
ngoai luén ludn phai xqﬁ"i phat tir tinh hinh thuc hién cic
chitc ning dé6i noi. Péng thi, két qua cia viéc thuc hién cic
chitc nang d6i ngoai s& tic dong manh mé t6i viéc tién hanh
cac chitc ning déi ndi.

D& thuc hién céc chifc nang d6i n6i va d6i ngoai, nha
nude str dung nhiéu hinh thitc va phuong phip hoat dong
khic nhau, trong d6 ¢6 ba hinh thitc hoat déng chinh 1a: Xay
dung phap luét, 16 chifc thuc hién phép luat v bdo vé phip
luat. Trong mbi nhi nuée, viéc st dung ba hinh thic hoat
dong ndy ciing ¢6 nhimg dac diém khic nhau. Tay thudc vao
tinh hinh cu thé clta méi nudc, céc phuong phap hoat dong
dé thuc hién céc chic:nang clia nha nude ciing rdt da dang
nhung nhin chung c6 hai phuong phép chinh 1a thuyét phuc

54



va cudng ché. Trong cdc nha nudc boe 16t, cudng ché dugc
str dung rong rai va 1a phuong phdp chi yéu dé thue hién cdc
chirc nang cha nha nudc. Nguge lai, trong cdc nha nude x3
hoi chl nghia, thuyét phuc 1a phuong phép co ban, con
cudng ché dugc sir dung két hop va dua trén co so clia thuyét
phuc va gido dyc. Cdc chifc nang va nhiém vu clia nha nudc
dugc thuc hién thong qua bd mdy nha nudc. )

B¢ mdy nha nude ]a hé théng céc co quan tir trung uong
xudng dia phuong, bao gém nhiéu loai co quan nhu co quan
- 1ap phép, hanh phép, tu phdp... Toan b hoat dong cia bo
mdy nhim thyuc hién cdc chic nang ciia nhi nuéc, phuc vu
cho loi ich clia giai cap thong tri. B mdy nha nudc bao gém
nhiéu cg quan, mdi co quan cling ¢6 nhiing chic nang,
nhiém vu riéng phil hop véi pham vi quyén han dugc giao.
Vi vay, ¢dn phan biét chic nang nha nudc véi chitc nang ciia
méi co quan nhd nudc cu thé. Chic nang clia nha nude 1a
phuong dién hogt dong chli yéu cha toan th€ b mdy nha
nde, trong d6 méi co quan khdc nhau cla nha nudc déu
tham gia thuc hién & nhimg mitc d¢ khic nhau. Chic nang
cla mot cd quan chi 13 nhilng mit hoat dong chit y&u cua
riéng co quan dé nham gdép phdn thuc hién nhung chifc ning
va nhiém vu chung cta nha nude.

Mbi kiéu nhd nudc cé ban chét riéng nén chiic nang cia
cic nha nudc thudc mdi ki€u nha nudc ciing khdc nhau va
viéc t6 chirc bo mdy dé thuc hién c4c chitc nang d6 ciing c6
nhilmg dac diém riéng. Vi vay, khi nghién ciu céc chic nang
cta nha nudc va b méy nha nudc phai xuit phat tir ban chat
nha nude trong méi kiéu nha nuée cu thé d& xem xét.
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3. Cac kiéu nha nude

Kiéu nha nudc 12 mot trong nhitng khai niém co s& ¢d §
nghia rit quan trong cha ly ludn vé nha nudc va phap luat.
Nho khdi niém kiéu nha nv¥éc ching ta ¢6 thé nhan thic
dugc mot cach cu thé va logic vé ban chil va ¥ nghia x3 hoi
cba cdc nha nuée duge xEp vao ciing mot loai, vé nhimg diéu
kién ton tai va phat trién clia cic nha nude d6. Vi du: kKhi xdc
dinh mdt nha nudc d3 tén tai trong mot thai diém lich su
nh4t dinh thudc kiéu nha nude chd no, ching ta sé ¢ ngay
nhitng thong tin co ban vé ban chét va nhitng dau higu dic
trimg clia nha nude dé.

Ly luan Méc - Lénin v€ nha nudc va phdp luap'dé dua rd
khédi niém kiéu nha nudc trong lich sit: Kiéu nha muioc la
16ng thé nhitmg ddu hiéu (ddc diém) co bdn, dédc thit cia nha
nude, thé hién bdn chdt giai cdp va nhimg diéu kién 16n 1ai
va phdt trién cita nha nuéc irong mot hinh thai kinh 1€ xa hoi
rhdt dinh. Co s& d€ xic dinh kiéu nha nudc 12 hoc thuyét
Méc - Lénin vé cédc hinh théi kinh t€ x& hoi. Méi kiéu nha
nude phi hop v6i mot ché do kinh t€ nhat dinh cia mot x&
hoi ¢6 giai cdp. Diac diém chung cha,méi hinh thdi kinh t& x4
hoi s& quyét dinh nhimg d4u hiéu co ban, dic thi cia mét
kiéu nha nuéc tuong tng.

Trong lich sit x@ hoi ¢é giai c4p da t6rr tai bon hinh théi
kinh t€ x4 hoi: Chi€ém hitu né le, phong kién, tu ban cha
nghia va xa hoi chi nghia. Phd hop véi bén hirh théi kinh t&
xd hoi d6 di c6 bén kiéu nha nudc:

- Kiéu nha nuée chit né;
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- Kiéu nha nuéc phong kién:

- Kiéu nha nudc tu san;

- Kiéu nha nuéc xa hoi chu nghxa

C4c kiéu nha nudc cht nd, phong kién, tu’ san mac di
méi kiéu cé nhimg dic diém riéng nhimg ching déu 12 nhiing
kiéu nha nudc bée ot duoc xay dung rén co sd cua ché 46
hitu 'vé tu liéu san xuit. Cdc nha nudc-dé déu 1a "nhad miréc
theo diing nghia", 1a cong cu dé bio vé ch€ d¢ tu hitu vé tu
liéu san xudt, duy tri sy théng tri cba giai cdp boc 16t d61 vdi
dong dio quin ching nhan dan lao dong. Nha audc xa hoi
chii nghia 13 ki€u nha nudc méi cé ban chét Khic vé cdc
ki€u nhi nudc béc 16t Nhiém vu cha nha nude xa hoi chi
nghia [ thuc hién.dan chd xa hoi chd nghia, phét huy quyén
1am chii ctia nhéan dan, thue hién cong bang x4 hoi. '

Sy thay thé kifu nha nuéc nay bing mot kiu nha nudc
méi ti€n bo hon 13 mot quy ludt tat yéu. Quy luat vé sy thay
thé cic kiéu nha nudc phit hop véi quy luat vé su phét trién
va thay thé clia cac hinh théi kinh t€ - x4 hoi. Cich mang 13
con dudng din dén sy thay thé d6. Mot kiéu nha nudc mdi
xudt hién trong qué trinh cdch mang khi giai cdp cdm quyén
cil bi 1at 6 va giai cdp thong trj méi gianh dugc chinh’
quyén. Cic cudc cich mang khéc nhau dién ra trong lich sir
déu tuan theo quy luat d6: Nha nude phong Kién thay th€ nha
nude chil 06, nha nudc tu san thay thé nha nude phong kién,

(1). "Nha nuéc cha nhan dan, do phan dan vA vi nhan dan. T4t ca quyén
lrc nhd nude thude vé nhan din ma nén ting I3 lién minh giai cip cong
nhin véi giai cip néng dan v2 tdng 19p tri thic” - Diéu 2 Hién phdp nudc
CHXHCN Viét Nam nam 1992. ,
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nha nude xa hoi chi nghia thay thé nha nude tr san.

-Nha nuéc xa hoi chil nghia 12 mot ki€u nha nuéc mé 11én
b6 nhét nhung ciing 1a kiéu nha nudc cudi ciing trong lich
su. Sau khi hoan thanh st ' ménh lich sir chia minh, nha nudc
xa hoi chl nghia sé tiéu vong va sau do sé khong con molL
kiéu nha nuédc nao khac nita.

4. Hinh thirc nha nuée

Hinh thitc nha nuéc 12 van dé ¢6 ¥ nghia 1y ludn va thuc
tién rat quan trong. K&t qud cla viéc tién hanh su th6ng tri
vé chinh tri phu thudc phén i6n vao viéc giai cép théng tri to
chiic thyc hién quyén lyc nha nuée theo hinh thic nao.

Hinh thitc nha nudc 1a cdch t6 chitc quyén luc nha nuéc
va nhitng phuong phép dé thuc hién quyén luc nhi nudc.
Hinh thitc nha nudc 1a mdt khii niém chung duge hinh thanh
tir ba yé&u t& cu thé: Hinh thitc chinh thé, hinh thtc c4u tric
nha nudc va ché 46 chinh tri.

4.1. Hinh thitc chinh thé

Pay 14 cach té chiic va trinh ty d€ 14p ra c4c cd quan 61
cao cla nha nudc va x4c lap nhimg méi quan hé co ban cua
cdc co quan d6. Hinh thae chinh thé c6 hai dang co ban 12
chinh thé quén chd va chinh thé cong hoa.

Chinh thé quién chu 13 hinh thitc trong d6 quyén luc 16}
cao cha nhi nudc tap trung toan bé (hay mot phan) trong tay
ngudi ding ddu nhi nudc theo nguyén tic thira ké.

Chinh thé cong hoa 1 hinh thic trong dé quyén lye t6i
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cao cha nhi nudc thudc vé mot co guan duge bau ra trong

mot thoi gian nhat dinh. ' '
Ca hai hinh thic déu cé nhimg bién dang cua mmh

Chinh thé quan cht dugc chia thanh chink thé quan chi

tuyét doi va chinh thé qudn chii han ché. Trong cic nudc ~

quan chi tuyét 861, ngudi ding dau nha nudc (vua, hoang
dé...) ¢6 quyén lyc vo han; cdn trong cac nha nude quan chi
han ché ngudi ding ddu nhi nude chi ndm mot phin quyen
Juc t61 cao va bén canh d6é con ¢O mot ¢ quan quyén luc
khéc nifa, nhu nghi vién trong cic nha nudc tu san c6 chinh
“thé quén chr -

Chinh thé céng hoa cung ¢6 hai hinh thitc chinh 1a cong
hoa ddn chii va céng hoa quy tgc. Trong cic nudc cdng hoa
dan chd, quyén tham gia bdu clr dé lap ra co quan dai dién
(quyén luc) ctia nha nudc dugc quy dinh vé mat hinh thic
phép 1y d6i véi cdc tdng 16p nhan dan lao dong (mac du trén
thuc €, cic giai c4p thong tri cia cic nha nudc bdc lot
thudmg dat ra nhiéu quy dinh nham han ch€ hodc v6 hiéu hod
quyén nay cla nhan dan lao dong). Trong cdc nudc cong hoa
quy toc, -quyén dé chi quy dinh d6i véi tdng 16p quy toc.

Trong méi giai doan lich st cu thé, do nhiéu yéu 6 khdc
phau tic dong, cdc hinh thic chinh thé cling cé nhimg dic
diém khic biét. Vi vy, khi nghién ctru hinh thic chinh thé
ctia mot nha nudc nhét dinh cdn phai gan no v&i nhimg diéu
kién lich sir cy thé.

T4t ca cdc nudce x4 hoi chu nghia déu 14 nha nude cdng hoa
dan chu duge dic tnng bang su tham gia rng rdi cia nhaa dén
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lao dong vao viéc thanh lap cic co quan dai dién ca minh.
4.2 Hinh thitc cdu triic nha nude

Pay 1a su cau tao nha nudce thanh cdc don 'vi hanh chinh
tanh thé va xdc lap nhimg m&i quan hé qua lai giita cdc co
quan nha nudc, gifta trung wong vdi dia phuong.

C6 hat hinh thifc ¢du tnic nha nudc chl yéu 1a hinh thic
nha miede don nhdt va hinh thite nha niiée lién bang.

Nhé nuéc don nhdt 13 nha nuée 6 chit quyén chung, ¢6
hé théng co quan quyén luc va quan i thong nhét tir trung
uong dén dia phuong va ¢6 cic don vi hanh chinh bao gom
tinh (thanh ph6&), huyén (quin), xa (phudng). Vi du: Viét
Nam, Lao, Ba Lan, Phép... 13 cdc nha nudc don nhit. _

Nha nuéc lién bang 12 nha nuéc cé tir hai hay nhiéu nu6e
thanh vién hop lai. Nha nude lién bang cé hai hé thong co
quan quyén luc va quan 1y; mot hé théng chung cho toan lién
bang vad mot hé théng trong mdi nudc thanh vién; c6 chi
quyén qudc gia chung cia nha nuéc lién bang va déng thai
mdi nudc thanh vién cling c6 chi quyén riéng. Vi du: M3,
bic, An Po, Malaixia... 1a cdc nudc lién bang.

Cin phan biét nha nudc lién bang v6i nha nudc lién
minh. Nha nuéc lién minh 12 sy lién két tam thdi ciia cac nha

" nwéc v6i nhau nham thuc hién mot s6 muc dich nhat dinh.
Sau khi di dat duoc cdc muc dich d6, nha nuéc lién minh ¢6
th€ tu gidi t4n hoic c6 thé phat trién thanh nha nudc lien
bang. Vi du: Hop ching quéc Hoa Ky tir 1776 dén 1787 1a
nha nuéc lién minh, sau d6 trd thanh nha nuée lién bang.
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4.3. Ché'dé chinh tri

- Ché'dé chinh tri la tong thé cac phiemg phdp. thi doan ma
cdc co quan nha née s dung dé thie hién quyén luc nha miac.

Trong lich si, tir khi nha nude xudt hién cho dén nay,
céc giai cdp théng tri da st dung nhiéu phucmg phdp va thi
doan dé thuc hién quyén luc nha nudc. Nhitng phuong phép
va thd doan d6 trude hét xuét phét ti ban chat clia nha nudc
déng thdi pho thudc vao nhiéu yéu 16 clia mbi giai doan
trong mdi nudc cu thé. Vi vy, c¢é rédt nhiéu phuong phép va
tht doan khic nhau nhung tuu chung ching dugc phan
thanh hai loai chinh la: Phuong phdp ddn chu va phuong
phap phdn dan chi. :

Nhiing plutong phdp dan clui cting c6 nhiéu loai, thé hién
duéi nhidu hinh thdc khdc nhau nhu nhilng phuong phép
dan chu that su va dan chi gia hiéu, dan chi rong réi va dan
chi han ché&; dan chd truc ti€p va dan chi gidn tiép... Cén
phan biét ché do dan chi xa hoi chd nghia duge didc trung
bing viéc sit dung c4c hinh thic dan chl that s, rong rai vdi
ché d6 dan chd tr san dac trung bang cdc phuong phap dan
chi han ché va hinh thic. '

Céc phuong phdp phdn ddn chi thé hién tinh chét doc tai
ciing ¢6 nhiéu loai, ddng chi ¥ nhét 12 khi nhimg phwong
phap nay khi phét trién dén miic d6 cao s€ tr& thanh nhing
phuong phép tan bao, quan phiét va phét xit.

Hinh thiic chinh thé, hinh thic cdu tric nha nudc ludn cd
Jien quan mat thiét véi ch€ d6 chinh tri. Ba yéu 8 nay ¢6 tic
doéng qua lai 1in nhau tao thanh khéi niém hinh thic nha
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nuéc, phan anh ban chit va ndi dung cla nha nudc. Nhung
trong mot s6 trudng hop, ba y&u t6 ndy ¢6 thé khong phit hop
v6i nhau. Vi du: ch€ d6 chinh tri phét xit, quan phiét ¢6 thé
¢6 hinh thitc chinh thé cong hda dan chi. Pay ciing 1a diéu
thudng gap trong cic nha nude bdce 16t.

Trong cic nha nuée xa hoi chit nghia, ba yéu t6 nay phai
phi hop v6éi nhau, phan anh ding ban chit va néi dung cua
nha nudc xa hoi chti nghia.
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CHUONG IV
BAN CHAT, DAC TRUNG, VAI TRO, CAC KIEU
VA HINH THUC PHAP LUAT

1. Ban chit va nhimg dac trung co ban cua phap luat

1.1. Bdn chdt cia phdp ludt

Hoc thuyél Méc-Leénin vé nha nuéc vi phép luat 14n ddu
tien trong lich s, da giai thich mot cach ding d4n khoa hoc
vé bin chat caa phap [uat va nhimg moi quan hé clia né vai
c4c hién tugng khac trong xa hoi cé giai cdp. Theo hoc
thuyét Mdc-Lénin, phap luat chi phét sinh tn tai va phat
trién trong x& hoi cd giai cdp. Ban chit ctia phép luat thé
hién & tinh giai cép cua nd, khong co “phdp Iudr tu nhién”
hay phép luat khong mang tinh gial cép.

Tinh giai cdp ctia phdp lust thé hién trude hét & chd,
phap luat phan 4nh § chi nha nudc cia giai cdp thong tri.
C. M4c va Anghen khi nghién citu vé phap loat tu san di di
dén ket luan: Phap luat tu sin chéng qua chi 1a ¥ chi cha giai
cép tu sin dugc dé lén thanh luat, cdi § chi ma noi dung cla
né 1a do diéu kién sinh hoat vat chit cla giai cip 1 san
quyét dinh." Nho ném trong tay quyén luc nha nude, giai

(1). Mac - Anghen, Tuyén tap, Tap 1 Nxb. Sy that, H. 1980, 1r. 262, 263.
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clp théng tri d3 théng qua nha nude dé thé hién y chi cua
giai cip minh mot cich tap trung, th()ng nhét va hgp phip
héa thanh y chi cta nha nuée, y chi dé duge cu thé héa
trong cdc van ban phép luat do cic co quan nha nudc ¢é
thdm quyén ban hanh. Nha nuée ban hanh va bio dam cho
phép luat dugce thyc hién, vi vay phap [uat Ia nhing quy tac
XU su chung ¢6 tinh bat budc dai véi mo1 ngudi.

Trong xa héi cb giai cdp tn tai nhiéu loar quy pham
khac nhau, thé hién y chi va nguyen vong clia céc giai cap,
cdc luc luong xd hoi khic nhau, nhung chi ¢6 mot hé théng
phdp luat thOng nhét chung cho toan bo x4 hoi.

Tinh giai c4p cla phdp luat con thé hién & muc dich diéu

- chinh c4c quan hé xa héi. Muc dich clia phap luat trudc hét
nhim diéu chinh quan hé giita cac giai cép, ting 16p trong
Xxa hoi. Vi vay, phdp luat 12 nhan 16 dé diéu chinh vé ma
giai cap cdc quan hé xa hoi nhdm huéng céc quan hé xa hoi
phat trién theo mot “frdr 1 phi hop véi § chi cla giai cAp
théng tri, bio vé va clng & dia vi ctia giai cdp théng tri.
Véi ¥ nghia d6, phdp luat chinh 12 cong cu dé thuc hién sy
théng tri giai c4p.

~Ban chét giai cép la thuéc tinh chung clia bat ky kiéu
phép luat n2o nhung méi kiéu phép luat lai c6 nhimg nét
riéng va céch biéu hién rieng. Vi dy: Phép luat chii no cong
khai quy dinh quyén luc v6 han cia chii no. tinh trang vo
quyén cia no 1¢. Phip luat phong kién cong khai quy dinh
dic quyén, dic loi cha dia cha phong kién, ciing nhu quy
dinh cdc ch€ tai ha khic da man dé€ dan 4p nhan dan lao
dong. Trong phap luat tr sin ban chat giai cdp dugc thé
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hién mot cich than trong, tinh vi dudi nhiéu hinh thirc nhu
quy dinh vé mat phdp ly nhimg quyén ty do, dan cha..
nhung thuc ch4t phap luat tu san luon thé hién ¥ chi cua giai
cép tv sin va myc dich truéc hét nham phuc vu lgi ich cho
giai c4p tu san. Phép lust xa hoi chu nghia thé hién ¥ chi cua
giai ¢dp cong nhan va nhan dan lao dong, 1a cong cu dé xay
dung mot xa hoi mdi trong d6 moi ngudi déu duge séng
do, binh ding, cong bing xa hoi duge bao dam.

Tuy nhién, vi phip luat do nha nudc, dai dién chinh
thifc clia toan x4 hoi ban hanh nén né con mang tinh chat
xa hoi. Nghia 13, & mic d¢ it hay nhiéu (thy thutéc vao
hoan canh trong mdi giai doan cu thé), phdp luat con thé
hién § chi va loi ich cla céc giai tdng khdc trong xa hoi.
Vi du: Phdp luat tr san § gial doan déu, sau khi cich
mang tu san thing loi, bén canh viéc thé hién y chi cla
giai c4p tu sdn con thé hién nguyén vong dén chu va loi ich
cfia nhiéu tdng 16p khéc trong x4 hoi. Trong qud trinh phat
trién tiép theo, ty theo tinh hinh cy thé, giai cip tr san da
diéu chinh mitc d6 thé hién do theo ¥ chi clta minh d€ phap
luat 6 thé “rthich ing” véi diéu kién va bsi canh x4 hot cy
thé. D&i véi phap luat x3 hoi cha nghia ciing vay, bén canh
viéc phdp luat thé hién y chi cla giai cip cong nhan va
nhan dan lao déng dudi su linh dao cha Ding, trong nhimg
diéu kién va hoan canh cu thé cia méi thoi ky (méi giai
doan nhét dinh clia qua trinh phét trién), ciing phai tinh dén
¥ chi va loi ich clia cdc ting 16p khic.

Nhu vay, phap fuat 12 mét hién tugng vira mang tinh giai
cép lai vira thé hién tinh x hoi. Hai thuoc tinh nay cé méi
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lién hé mat thi€t véi nhau. Xét theo quan diém hé thong,
khong ¢6 phap lust chi thé hién duy phit tinh giai cip;
nguac lai, cling khong ¢6 phap luat chi thé hién tinh x4 hoi.

Tuy nhién mitc d6 dam, nhat ca hai tinh chit d6 caa
phap luat rdt khic nhav va thudng hay bién déi tiry thuoe
vao diéu kién kinh t&, xa hoi, dao dic, quan diém, duong 16i
va céc trao luu chinh tri x4 hoi trong méi nude, & mot thai
Ky lich sir nhat dinh.

Tir sy phan tich trén c6 thé dinh nghia phdp ludr Ia hé
théng cdc quy tdc xit sw do nha nude ban hanh va bdo dim
thuc hién, thé hién ¥ chi ciia giai cdp thong tri trong xd hoi,
ld nhén 16 diéu chinh cdc quan hé xd hoi.

D¢ giai thich ro ban chat clia phap luat con cén thiét phai
phan tich cAc m6i quan hé gifta phdp luat v&i kinh 1€, chinh
tri, dao dic va nha nudc.

Trong moi quan hé véi kinh 1€, phap luat c6 tinh doc lap
tuong doi. Mot mat, phdp luat phu thude vao kinh & mat
khdc, phap luét lai c6 sy tic dong tré lai mét c4ch manh mée
d6i v6i kinh t€. Sy phu thudc ciia phap luai vao kinh t€ thé
hién & chd néi dung cha phap luat 13 do cic quan hé kinh t&
- X3 héi quyét dinh, ché d¢ kinh 1€ 12 co s& chia phap luat.
Sy thay déi cia ché d¢ kinh € - x3 hoi sém hay mu6n ciing
s€ din dén su thay d6i clia phap luat. Phép luat luén tudn
phén 4nh tinh d¢ phét trién cia ché d6 kinh €, né khong
thé cao hon hoac thap hon trinh d8 phét trién d6. Mat khéc,
phép luat cé sy tic dong trd lai d6i v6i su phét trién cia kinh
t€. Su tic dong d6 c6 thé 12 tich circ cling c6 thé 1 tiéu cuc.
Khi nao phép luat thé hién ¥ chi cGa giai cdp théng tri 12 luc
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luong tién bd trong %3 hoi. phan 4nh ding trinh d6 phat
trién cua kinh t€ thi phap luat c6 néi dung ti€n bd va ¢b tic
dung tich cuc. Nguoc lai, khi phap luat thé hién ¥ chi cia
giai c4p thong tri da 151 thoi, mudn dung phap luat dé duy tri
céc quan hé kinh 1€ di lac hau khéng con phi hop nia, thi
phap luat mang néi dung lac hau va c6 tic dung tiéu cuc,
kim him su phat trién ciia Kinh t€, x4 hoi. Chang han, phap
luat tu san & thoi ky déu, sau théng loi cla cdch mang tu san
da thé hién rd n6i dung tién bd so vdi phdp ludt phong kién
va c6 tic dung tich cuc gép phdn xda bd nhimg quan heé
kinh 1€ - x3 héi phong kién lac hau, cing c& va thic day su
phit trién nhiing quan hé kinh t€ - x& hoi ti€n bo méi hinh
thanh trong X3 hoi tu san chi nghia. Nhung dén thdi ky d€
quéc chii nghia né da c6 nhiéu thay ddi. va cé nhiing tdc
dong tieu cuc dén cac qud trinh kinh t€, chinh tri va xd@ hor,
gAy ra sy phan ing m.';mh'mé, de doa “1rdt nl’ cia xa hoi wr
ban. D€ khic phuc nhuge diém d6, cdc nha nude tu san da
nhiéu 14n phai diéu chinh, phai thay déi dudmg 163 dé bao
dam cho phap luét c6 thé thich tmg véi tinh hinh. Phdp luat
x3 hoi cht nghia thé hién ¥ chi cia giai cdp cong nhén va
déng ddo nhan dan lao dong dudi sy lanh dao cia Dang
cong sin, phan anh diing dén trinh d6 phat trién cia ché 46
kinh t&€ x3 hoi chi nghia. Cho nén, phdp luit xa hoi chl
nghia c6 noi dung tién bo va gilr vai tro tich cuc trong viéc
tic dong tdi qua trinh phat trién cha kinh t& xa héi.

Trong mét quan hé voi chinh tri, phip luit 1a maét trong
nhitng hinh thitc biéu hién cy thé cda chinh tri. Pudng 16i
chinh séch clia giai cap théng tri ludn giit vai trd chi dao d6i
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véi phap luat. Chinh tri 12 su bi€u hién tap trung cia kinh i<,
vi vy, dudng 16i chinh tri thé hién trudc hét & cic chinh
séch kinh t€. Céc chinh sdch dé duge cu thé héa trong phap
luat thanh nhing quy dinh chung, théng nhat trong toan x3
hdi. Mat khic, chinh tri con 14 su thé hién méi quan hé gia
cdc gai cdp va cic luc luong khéc nhau trong x#hoi trén t4t
ca cédc linh vie. Vi vdy, phdp ludt khong chi phan dnh cdc
chinh sdch kinh t€ ma con thé€ hién cic quan he giai cap,
phan 4nh d6i saph giai cdp va mic do clia cudc ddu tranh
giai cfp. Chéng han, du6t 4p luc déu tranh clia giai cdp cong
. nhan, nhan dan lao dong va cic luc luong x3 hoi tien bo
khéc, giai cAp tr sin budc phai ghi nhan vé mat phap Iy mot
s6 quyén thé hién loi ich cla nhan dan lao dong nhu quyén
bau cit, quyén hoc tip, nghi ngoi v.v..

Phdp lugt con c6 méi quan hé véi dao dire. Pao dic la
nhiing quan niém, quan diém cia con ngudi (mo6t cong dong
ngudi, mot giai cdp), vé cdi thién, cdi 4c, vé su cong bing,
nghia vu, danh du. va vé nhimg pham trit khic thudc ddi
s6ng tinh thén cta x4 hoi. Nhing quan niém, quan diém nay
rét khdc nhau, do nhimg diéu kién clia d&i séng vat chit x3
hdi quyét dinh. Trén co s& nhiing quan niém, quan diém d6.
mot hé théng quy tic ing x& cla con ngudi dugc hinh
thanh. Dao dic mot khi da trd thanh niém tin noi tam thi
chiing s& 14 co s& cho hanh vi clia con ngudi. Méi lyc luong
xd hoi, hodc mét cong déng ngudi déu ¢6 nhixng quan niém
va quan diém riéng cha minh. Cho nén cic quy pham dao
duc t6n tai trong xi hoi ciling rat nhiéu loai. Ching lu6n ¢
st tdc dong qua lai va anh hudng 1an nhau. Luc lugng théng
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tri (lyc luong ndm quyén lyc) do c6 wu the dac bigt nén co
diéu kien d¢ thé hién nhimg quan niém, quan diém cta minh
thanh phdp luat. Vi vay, phép lvat luén phan 4nh dao dic
ctia luc lugng cdm quyén. Tuy nhién, do ¢é su tac dong qua
lai cha nhiéu loai dao dic trong xa hoi, phip ludt khong thé
khong phan 4nb c4c quan diém, quan niém, lgi ich clia cic
luc lugng khédc nhau trong xa hoi. Trong khi xay dung va
thyc hién phép luat, céc luc lugng cdm quyén déu phai tinh
dén yéu 1§ dao dic X3 hoi dé tao cho phdp udt mot kha
nang “thich ing”, \am cho né “fa hd” nhu thé hién ¥ chi
cha moi tdng I6p x4 hoi. :

Phép luat chiu sy tic dong cia dao dic va cdc quy pham
xi hoi khdc nhung phap luat o tac dong rit manh mé tdi
cac hién tugng 46 va tham chi trong mot chimg muc nhal
dinh, né con c6 kha nang cai tao cdc quy pham dao ditc va©
céc quy pham xa héi khdc.

Phdp ludt va“nha nuoc, hai thanh td cla thugng ting
chinh tri-phap 1y, Juén c6 méi quan hé khang khit, khong
thé tdch roi nhau. Ca hai hién tugng phép luat va nha nude
déu cé chung ngudn géc cung phét sinh va phat trién. Nha
nuée 1a mét 16 chic dic biét ca quyén luc chinh tri, nhimg
quyén luc d6 chi c6 thé dugc trién khai va phat buy ¢ hiéu
luc trén co s& clia phép luat. Phdp luat 1a he théng cic quy
thc xir sy do nha. nudc ban hanh, lu6n phan 4nh nhimg quan
diém va dudmg 16i chinh tri clia luc lugng nam quyén luc
nhi nuéc va bio dim cho quyén lgc d6 duge trién khai
nhanh, rong trén quy moé toan xa héi Véi ¢ nghia d6, nha
nudc khong thé t6n tai va phét huy quyén lyc thi€u phédp
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luat; va ngugc lai phdp luat chi phat sinh, tOn tai va ¢6 hiéu
.lyc khi dua trén co sd stc manh clia quyén luc nha nude.

Vi vay,.khong thé néi phdp luat ding trén nha nuéc hay
nha nudc dimg trén phap luat. Pong thdi khi xem xét céc
vin dé nha nudc va phdp luat, phai dat ching trong mdi
quan hé qua lai véi nhau.

Khi xem xét méi quan hé giira phép ludt v6i nha nudc
phdi xét d&n mot khia canh thd hai, d6 1a cdn xuat phat tir
tinh chét dac thit vé gid wi x& hoi cla mbi hién tuong dé
lan giai. Phdp luat mic di do nha nuéc ban hanh, nhung
khi da duoc cong bd thi né trg thanh mot hién tirong cé siic
manh céng khai, bit budc d6i véi moi chil thé, trong dé ¢6
nha nudc. Nha nuéc ndéi chung va mdi co quan cla né néi
riéng déu phai ton trong phdp lu4t, khong thé coi nhe, cang
khong thé cha dap Ién né. Nha nudc c¢6 quyén ban hanh
phép luat, nhimg phép luat bén canh viéc thé hién ban chat
giai c4p, con phan 4dnh nhimg nhu cdu khich quan, phé bién
ctia cdc m6i quan hé xi hdi. Vi vdy, nha nuéc cling khong
thé ban bd phdp lust mot cach chil quan, duy ¥ chi, khéng
tinh dén nhitng nhu cdu va tdm iy xi hoi. Khi phap luat
(thudng 1a mét bo phan cia né) khong con phil hop vdi thuc
tién nira thi nha nudc phai tién hanh sira déi, bé sung hoic
hity bd dé ban hanh phép luat méi.

1.2. Nhing ddc trung co bdn ciia phdp ludt

Nhin mét céch t6ng quit, phap luat ¢6 nhimg dac uung
co ban sau:
- Tinh quyén ligc (tinh nha nudc, tinh cudng ché): Phéip
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luat do nha nudc ban hanh va bio dam thuc hién. No1 moét
- cach khéc. phap luat duge hinh thanh va phét trién bang con
dudng nha nude chir khong thé bang bat ky mét con dudng
ndo khic. V&i w cdch cia minh, nha nudc Ja mot t§ chixc
hop phap, cong khai va ¢6 quyén lyc bao trim toan x& ho1.
Vi viy, khi phép luat dugc nha nudc ban hanh va bdo dam
thuc hién, aé s& c6 sic manh cia quyén hyc nha nuéc va ¢o
thé tic dong dén tdt ca moi ngudi. Dic trung nay chi c6 &
phap Juat. C4c loai quy tée xir sy khéc chi ¢6 thé tdc dong
trong mot pham vi hep, duéi nhing phiong thic “nhe
nhang” hon va dugc bdo dam bing du luan xa hoi, chd
khong phai bang quyén lyc nha nudc nhu doi vai phap ludt
(trir nhitng trudmg hop dac biét duge nha nudc quan tam).

- Tinh guy pham: Phép luat 1a h¢ thong céc quy tac xu
sy, 46 12 nhimg khudn mau, nhiing myc thudc dugc xéc dinh
cu thé, khong triru tuong, chung chung. Tinh quy pham cla
phép luat ndi len gidi han can thiét ma nha nudc quy dinh dé
moi ngudi (chi thé) c6 thé xir sy mot cach tu do trong
khuon khé cho phép. Vuot qua gii han d6 la wéi luat. Gid
han d6 dugc x4c dinh O nhiéu khia canh khéac nhau nhur cho
phép, cdm doan, bit budc... V& nguyén tac, phap luat phai
cu thé, khuon phép, myc thudc, khoéng thé lam dung hodc
tdy tien. Vi vay, néi dén phép ludt suy cho cung 12 phai xét
dén céc quy pham cu thé. Néu khoéng c6 quy pham phip luat
dugc dat ra thi ciing khong thé quy két mot hanh vi no la vi
pham, 12 trdi phdp luat. Nhiing nguyén tac: “Moi ngudi dugc
lam tdt cd moi viéc trit nhitng diéu ma phdp ludt nghiém

Ly L]

cdm™, “moi nguoi déu binh ddng trudc phap luar” dugc hinh
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thanh 14 dua trén co s& clia dac trung vé tinh quy pham caa
phdp luat. Chinh dac trimg co ban nay d3 lam cho phéap luat
ngay cang cé “rink 1r6:”, hon hén d6i vdi céc loai quy pham
xa hdi trong x3 hoi van minh, hién daj.

- Tinh y chi: Phap luat bao gid cling 12 hién tugng § chi,

- khong phai la két qua cha sy tr phéat hay cam tinh. Xét vé
ban chét, ¥ chi trong phdp luat 1a ¥ chi cla giai cdp (luc
luong) cdm quyén. Y chi d6 thé hién r6 & muc dich xay
dung phdp luat, n6i dung phép luat va du kién hiéu ing caa
phép lut khi trién khai vao thuc & doi s6ng xa hoi.

Trén thyc t€ chi c6 luc hrong ndo ndm duoc nha nuée méi
¢6 kha nang thé hién y chi va l¢i ich clia minh mét cach t5i
da trong phép luat. Mot khi ¥ ¢hi va loi ich d3 dugc hop phép
héa thanh phap ludt thi n6 dugc bio dam thuc hién bang

- quyén Iyc nha nudc. Vi vay moi qué trinh x4y dung, (4 chiic
thuc hién va bao vé phdp luat déu duoc dién ra dudi nhitng
hinh thic cy thé, theo nhimg nguyen tic va thi tuc chat ché.
D6 1a ket qua cia sy tr duy chil déng, tu gidc ciia nhimg nha
tr tudng, nhimg nha chdc trich. Diéu nay tiing cho thdy rd su
khic biét giita phap luat véi cdc hé thong quy pham khic.

- Tinh xd hgi: Mac dit phép luat cd tinh nha nuéc, tinh y
chi, nhung tinh x& hoi vin ]2 mdt dic tnmg co ban khong
thé coi nhe. Nhu d4 phan tich trong muc 1, muén cho phép
luat phat huy dugc hiéu luc thi né phai phi hop véi nhing
diéu kién cu thé cha x4 hoi & thdi diém t6n tai cla né, nghia
12 phép luat phai phdn 4nh diing nhitng nhu cdu kh4ch quan
cia x4 hoi. Tuy nhién, do tinh ch4t phite tap clia cac moéi
quan h¢ xa hoi, phdp luat chi c6 kha nang mo hinh héa
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nhimg nhu cdu x3 hoi khach quan da mang tinh difn hinh,
phd bién va thong qua d6 dé tc dong téi cac quan hé xa hoi _
khéc, huéng cac quan hé d6 phat trién theo huéng da -dugc
nha nude x4c dinh. : o

Nhu vay, & dac trung ndy nét khac biét cia phap ludt so
vi cic quy pham X hoi khac thé hién &'tinh toan dién va -
tinh dién hinh (phd bién) clia cic moi quan hé xa hoi duge

- phdp luat diéu chinh. '

Xem xét nhilmg dac trung co ban néi trén ciia phap luat
cang cho thdy rd ban chdt va sy khac biét giita phédp lut vai
c4c hién tugng khac. Ca bon dac trung cU ban d6 déu cb ¥

- nghia quan trong va-ndm trong moi quan hé ban chat. vai
nhau, khong thé chi chd trong diém nay ma coi nhe diém kia.

‘Tuy nhién, nhimg dic trung da néu chi.la nhiing dac
trung co ban, bén canh ching con ¢6 nhing dic trung khéc.
Ty thuoc vao yéu cu xem Xxét Ky vé mot kiéu phép luat,
mot hé thong phép luat dién hinh cia mgt khu vic hoac mot
qudc gia nhat dinh, ching ta s& dé cap mot céch cu thé hon.
Vi du, tinh khdi quét va cu thé, thanh van va khong thanh
van, tinh nghiém khéc va nhan dao...

2. Vai tro cua phap luat

Vi ban chat nhimg dac diém dac thi cia minh, phap
luit c6 nhiéu vai trd trong ddi sdng nha nudc, doi séng xa
hoi, trong d6 cé nhiing vai trd co ban la:

2.1, Phdp lugt 1a co s& d€ thiét ldp, ciing cd va tdng
cudng quyén luc nha nude

Mot trong nhing nguyén 1y di dugc khing dinh 1a nha
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nudc khong thé ton taj thi€u phap luat va phap luat khéng
thé phit huy hién Ic clia minh néu khong ¢6 sitc manh cla
bd mdy nha nuéc. Trong khoa hoc ¢6 nhitng ¥ kién nhin
manh ¥ nghia tuyét d6i ctia quyén luc nha nude, coi dé I
cd1 phdt sinh cdi thif nhat, con phap tuat chi 12 c4i phéi sinh
(cdi thd hai); hoac coi phdp lust ding trén nha nudc, nha
nuée phai tuyét d6i phuc tung phép luat... Ja chua ¢ co s&
. Xac ddng, bdi vi:

Thir nhat, diing 13 phap luat do nha nuéc ban hanh, nhun g
phap luat khong phai chi 1a ket qua cla tu duy chii quan mét
céch don thudn, ma né con xu#t phdt tir nhimg nhu cdu khach
quan cia xa hoi. Phdp luat chi c6 thé di vao cuoc song néu -
nhu né phlt hop v6i trinh d6 phat trién kinh € - x& hoi.

Thir hai, phdp luat ciing con cén c6é quyén luc nha nuéc
béo dim méi c6 thé phét huy tic dung trong thuc € ddi séng.
Vi vay néi phdp luat ditng trén nha nuéc 1a khong thuc tién.

Thir ba, nhu cdu vé phép luat cdn 1a nhu cdu tu than cia
bo mdy nha nudc. B6 mdy nha nuée 1a mot thiét ché phitc
tap bao gém nhiéu bo phan (nhiéu loai co quan nha nuéc)..
Pé bo mdy d6 hoat dong c6 hiéu qua doi hoi phéi x4c dinh
ding chic nang, thdm quyén, trdch nhiém ciia mbi loai co
quan, mdi co quan; phai x4c 1ap m6i quan hé ding dén gifta
ching; phdi c¢6 nhing phuong phap t6 chitc va hoat dong
phd hgp @€ tao ra mét co ché déng bo trong qud trinh thit
12p va thyc thi quyén luc nha nuéc. T4t ca nhimg diéu d6 chi
c6 thé thuc hien duge khi dua trén co s& viing chic cia
- nhiing nguyén tic va quy dinh cu thé clia phdp luat.

Thye ti€n cho thdy, khi chua c6 mét hé théng quy pham
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phap luat vé 16 chirc ddy di, dOng bd. phi hop va chinh xdc
dé 1am co s& cho viéc cling ¢6 va hoan thién by mdy nha
nude thi dé din dén tinh trang tring ldp, chong chéo, thuc
hien khong ding chic nang, thim quyén ciia mot s§ ¢o'quan
nha nudc, bé mdy sé sinh ra céng kénh va kém hiéu qua.

Tuomg ty nhu trén, phép luat co vaj trd quan trong trong
viéc quy dinh nhiém vu, quyén han, trdch nhiém caa mdi
loai cdn bd, méi cn bo lam viéc trong iimg ¢o quan cu thé
¢lia bo méy nha nudc. Nho ¢ phép luat. céc hién tugng lam
quyén, bao bién, vo trich nhi¢m... cha dgi ngl vién chitc
nha nudc dé dang dugc phat hién va loa1 m.r

2.2. Phap ludt la phuong tién dé nha nwec quan Iy kinh
1€, xd hoi

Nha nuéc 12 dai dién chinh thiic clia toan thé xa hoi, vi
vay, nha nudc c6 chitc nang (nhiém vu) guan ly toan xa hol.

D¢ quan 1y toan x3 hoi, nha nuéc ding nhiéu phuong
tién, nhiéu bién phap, nhung phép luat 1a phuong tign quan
trong nhét. VGi nhing dac diém riéng ctia minh, phdp ludt
¢6 kha nang trién khai nhifng chd truong, chinh séch cha
nhi nudc mot cach nhanh nhét, déng bo v c6 hiéu qua nhét
trén quy mo rong 16n nhét. Cling nho ¢6 phdp luat, nha nuéc
¢ co s& d€ phat huy quyén luc cda minh va kiém tra, ki€m
sodt cac hoat dong cla cdc té chic, cic co quan cc nhéan
vién nha nudc va moi cong dan.

Trong t6 chitc va quan 1y kinh t€, phdp luat Ia1 cang c6
vai trd 16n. Bot vi: chifc nang 13 chitc va quan 1y kinh t€ clta
nha nudec ¢6 pham vi réng va phite tap, bao gém nhiéu vén
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dé, nhiéu m6i quan hé ma nha nuéc cin xic lap, diéu hanh
va ki€ém soat nhu hoach dinh chinh séch kinh t€, xac dinh
chi tiéu k€ hoach, quy dinh cdc ché do tai chinh, tién té,
gid... Toan b6 qud trinh t8 chife va quan 1y déu ddi hdi su
hoat dong tich cyc clia nha nudc nhim tao ra mét co ché
dong b, thdc ddy qua trinh phat trién diing hudng ciia nén
kinh t€ va mang lai hiéu qu4 thiét the.

Do tinh chit phitc tap va pham vi rong ciia chiie nang
qudn 1y kinh t€, nha nuéc khéng thé truc ti€p tham gia vio
c4c hoat dong kinh t€ cu thé ma chi thuc hién viéc quan 1.6
tim vi m6 va mang tinh ch4t hanh chinh - kinh t€. Qu4 trinh
quan Iy kinh t&€ khong thé thue hién duge né’u khong dua vao
phép luat.

Chi wén .co s¢ mot hé théng van ban phép luat kinh &
ddy du, déng bo, phi hop véi thuc tién (diéu kién va trinh
do phdt trién cha kinh t€ x3 hoi) va kip thoi trong méi thdi
ky cu thé, nha nuéc mdi cé thé phat huy duoc hisu luc caa
minh trong linh vic t8 chic va quan 1y kinh &, x3 hoi.

2.3. Phdp ludt g6p phdn tao dung nhitng quan hé méi

Beén canh chitc ning phan 4nh, phép luat cdn c6 tinh tién
phong, dinh huéng cho su phét trién clia cdc quan hé xi hoi.
C6 thé néi, phap lut 6 vai trd quan trong trong viéc tao
dung (14p) ra nhitng quan hé méi.

Trén co s& xéc dinh thuc trang xa hoi v6i nhiing tinh
hudng (su kién) cu thé, dién hinh, t6n tai va t&i dién thuomg
xuyén & nhimg thdi diém cy thé trong xa héi, nha nuéc dé ra
phép luae dé didu chinh kip thdi vA pht hop. Nhumg cudc
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song von s6ng dong va thuc tién thudng dién ra v6i nhiing
thay déi thudng xuyén. Tuy nhién, vé cin ban nhimg thay
4&i d6 vAn dién ra theo nhiing quy luat nhét dinh ma con
ngudi ¢6 thé nhan thic duoc.

Duya trén co sO clia nhig Kkét qua va dy bdo khoa hoc,
ngudi ta c6 thé dy kién duge nhiing thay 461 c6 thé dién ra
véi nhitng tinh hubng (sy kién) cu thé, dién hinh cén ¢6 su
diu chinh bing phap luat. Tl d6 phap luat duoc dat ra aé
dinh huéng trude, xac 1ap nhing quy dinh va cé thé thiét k&
nhimg mo6 hinh t chic quy dinh chic nang nhiém vu va to
chifc thir nghiém... ‘ ,

Tuy vay, phép lut bao gid cling c0 su én dinh trong doi.
Si hinh thanh méi hodc thay déi thudng chi dién ra véi timg
b6 phan cla hé thong phip luat, {t ¢6 nhimg dot bién toan
phdn trong mot thdi gian ngén. Tinh dinh huéng cta phap
luat cfing theo quy tugt 6. HE théng quy pham dinh hudng
chi 1a mét bo phan nhat dinh cla he thong phdp tuat thuc '
dinh cha méi qudc gia. o

Su két hop hai hoa gilta tinh cy thé cha phap luat véi tinh
tien phong, (dinh huéng) cua nd c6 mot ¢ nghla rdt quan
trong 12 tao ra dugc sy 6n dinh va phit trién, k& thira va d6i .
méi thuomg xuyén, lam cho phap luat nang dong, phi hop
hon, tién bd hon.

2.4. Phdp ludt tao ra méi truong n dinh cho viéc thiéi
lép céc moi quan hé bang giao giita cdc quéc gia

C6 mot thuc & 12, mot thé ché chinh tri ¢6 thé thay déi,
nghia [ quyén lyc cia mot bo may nha nudc trong mot thon
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ky lich si nhét dinh c6 thé thay déi, nhung nhan dan va
quyén luc nhan dan van (6n tai va phat trién. Nhimg quan hé
da chiéu trong x4 hoi vén phat trién va ddi héi phai duoc didu
chinh bang phép luat dé bao dam sy én dinh trat tu. Vi vay,
quyén luc nhan dan 1a vin dé can ban; traf tr xa ho1 12 doi hoi
khach quan va nhimg nhu cdu vé phép Iuat 13 luon luén 6.

Phdp luat va nha nude ivon cé quan hé mat thiét v&
nhau “nhus hinh véi béng”. Nhung 46 12 néi & g6c do chung.
Khi ti€p-can & géc d6 cu thé, phap luat c6 nhiing nét riéng
can ban. DS 1a khi phép luat phan 4nh ding nhimg lgi ich
cla dan toc, cha nhan dan thi dii ché d$ nha nudc nao ciing
phdi ton trong. Néu di nguoc lai diéu dé 12 nguge véi lgi ich
cla dan tdc, cda nhan dan va s& bi nhan din phin dsi,
khong ton trong, khéng chdp hanh. Xét & g6c do nay, phip
luat luén cé vai trd giit gin sw 6n dinh va trat tu xa hoi.

Su én dinh clia mdi quéc gia 1a diéu kién quan trong dé
tao ra niém tin, 12 co s& dé mé rOng cac moi bang giac vai
cdc mude khic. Trong thoi dai ngay nay, pham vi cda cédc
méi quan hé bang giao giita cic nudc ngdy cang 16n va noi
dung tinh chit clia c4c quan hé d6 ngay cang da dién (nhiéu
mat). Co sO cho viéc thiét 1ap va cing c6 cdc m6i quan hé
bang giao dé 1a phép luat (ph4p luat qudc t&€ va phép luat noi
quéc). Xuat phat ti nhu cdu 46, he théng phdp luat cia méi
nudc cling c¢6 budc phat trién méi: Bén canh nhiing van ban
phép luat quy dinh va diéu chinh cdc quan heé xa hoi c6 lien
quan dén céc chd thé phap luat trong nude con cdn c6 ddy
dt c4c van ban phdp luat quy dinh va diéu chinh cic quan
hé c6 lién quan dén cdc chi thé 1a ngudi (16 chic) nude
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ngoii c6 quan hé hgp tac vdi cac chi thé rong nudc, vi du,
luat ddu tu, luat vé khoa hoc va cong nghe...

Ciing cin nhin manh ring, mudn ¢6 mdi trudng xa ho
én dinh dé m& mang céc m6i bang giao va hop téc thi khong
thé chi chd ¥ “mér mdng” cua hé thong phép ludt cia mot
qudc gia, ma phai chd ¥ 1di su déng bo clia ca heé thong phap
luat ctia quéc gia d6. Bdi vi, hé thong phép lud cia méi
quéoc gia 1a mot chinh thé, mbi bo phan {mdi mang) trong hé
théng phép ludt d6 khong thé tén tai va phat trién biet lap,
cuc bd duge ma luén ¢ quan hé va tac dong qua lai v6i céc
b6 phan khc. |

Nhu vay, mudn thuc hién t6t sy quan 1y nha nudc, ddy
nhanh sy phét trién cla xa hoi, m& rong quan he va hop tic
v6i cdc nuéc thi phii chd trong phét huy vai trd clia phap
luat, phai nhanh chéng xay dung mot hé thong phap luit
toan dién, ddy di va dong b0, phit hop v6i nhimg diéu kién
va hoan canh trong nudc. déng thdi phi hop vdi xu hudng
pht trién chung véi tinh hinh quéc t€ va khu vue.

3. Céc kiéu phép luat

Kiéu phép luat 1a téng thé nhiing déu hi¢u (dac diém) co
ban, dic thd cha phap luat, thé hién ban chét giai cép va
nhitng diéu kién 6n tai va phét trién cla phép luat trong mot
hinh théi kinh t€ x4 hoi nhét dinh. .

Hoc thuyét M4c-Lénin vé c4c hinh thai kinh t& xa hoi [a
co s& dé phan dinh kiéu phép luat. Dac di€m clia mdi hinh
thdi kinh t&€ xa hoi trong xa héi cé giai cdp s& quyét dinh
nhitng d&u hiéu co ban cla phédp luat. Phu hgp vdi diéu dé,
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trong lich sir da tén tai bén kiéu phép luat:

- Kiéu phdp luit chi no: v

- Kiéu phép luat phong kién;

- Kiéu phép luat tr san;

- Kiéu phép luat x4 hoi ch nghia.

Ba ki€u ph4p luat chd n6, phong kién va tu san la nhiitng
~ kiéu phép luat béc 161 duge xay dung trén co s& cla ché do
tr hitu v€ tu liéu san xudt. Cho nén, mac dd méi kiéu ¢6 ban
chét va 6 cich thé hién riéng ciia minh nhung ching déu ¢é
mot dac diém chung 12 thé hién § chi cia giai cdp béc 1ot
trong xa hdi, cing c6 va bio vé ché do tr hiru vé tu ligu san -
Xudt, bio dim vé€ mat phdp Iy sy 4p bic béc lot giai clp
thdng tri' d6i véi nhan dan lao dong, duy tri tinh trang b&t
binh ding trong xa hoi. A

Khéc véi cic kiéu phdp luat wén, phép ludt xa hoi chi
nghia duge x4y dung trén co s& clia ché do cong hitu vé tu
liéu san xudt, th€ hién ¥ chi cla giai cdp cong nhan va nhan
. dan lao dong, chi€m tuyét dai da s6 dan cu trong xa hoi.
Muc dich cia phdp luat xa héi chil nghia 12 thi tieu moi
hinh thitc 4p bitc bée 10t, xay dung mot xa hoi méi trong d6
moi ngudi déu binh ding va tu do.

Su thay thé kiéu phdp luat nay bang mot kiéu php Iuat
khdc ti€n bo hon 1a mét quy Iuat t4t y&u. Co s khach quan
cla sy thay th€ d6 1a su van dong cia quy Iuat kinh t&: Quan
hé san xuft phdi phd hop véi trinh d9 phét trién cia luc
luong san xudt. Su thay thé cdc kiéu phép luat gan lién véi
s thay the clia cdc hinh théi kinh 1€ x3 hoi tuong ng. Cich
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~ mang 12 con dudng dan dén nhimg thay th&€ d6. Cac cudc
c4ch mang x3 hoi khac nhau dién ra trong lich sir da dem lai
két qua: Phdp ludt phong kién thay th€ phip Iuft cha no,
phép luat tu san thay th€ phép ludt phong kién, phdp lu#t xa
hoi chd nghia thay thé phdp luat tu san. Trong tuong lai
phap luat xa hoi chi nghia s€ tiéu vong va sau dé sé khong
cdn kiéu phap luat nio thay thé nita. Nhung trong giai doan
hién nay, phap luat xa héi chii nghia cin dugc xdy dung
hoan thién d€ phét huy cao d¢ vai trd 1a mot cong cu sic bén
bio dam cho s théng Ioi cha chil nghia xa hot.
. 4, Cac hinh thitc phap luat

Hinh thttc phép luat Ia cdch thic ma giai cap thong tri su
dung dé nang ¥ chi cla gial c4p minh 1én thanh phép luat.

Trong lich s&r da ¢6 ba hinh thi¢ phép luat 1a 1ap quén
phap, tién 1& phdp va van bin phdp ludt.

4.1. Tdp qudn phdp

1. hinh thic nha nudc thita nhan mot s6 t&p quan da lou
truyén trong x& hoi, phit hop vdi loi ich clia giai cdp thong tr,
néing ching thanh nhimg quy tac x& sy chung duoc nha nudc
bdo dam thuc hien. Day 1a-inh thic phap luét xuft hién sém
nhat va duge st dung nhiéu trong céc nha nudc chi nd va nha
nuéc phong kién. Trong nha nude ot sén, hinh thire nay van
duoc st dung nhiéu, nhdt 1a § céc nude ¢6 ché& d6 quan chi.

Vi tap quan hinh thanh mot cich ty phat, it bién di va
c6 tinh cuc bo, cho nén hinh thic 1ap quan phip vé nguyén
tac khong phil hop v6i ban chat cha phap ludt xa hoi cha
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~.nghia. Tuy vay, cling ¢c6 mot s6 1ap quan thé hién truyén
théng va dao dic dan tdc¢, ¢6 tdc dung 161 -trong viéc hinh
thanh tinh cich con ngudi méi xa hoi chi nghia va lam
phong phu do7 séng van héa nhan dan. Vi vy, cic nha nudc
X3 hoi chd nghia trong thai ky qud do di 1én chi nghia x4
hot vén con thira nhin mét s6 tp quan tién bo tuy nhién &
mifc 46 han ché.

4.2.Tién lé phap

La hinh thitc nha nude thira nhan cic quyét dinh cia co
quan hanh chinh heoac xét xir gidi quyét nhilng vu viéc cu
thé dé 4p dung doi véi cdc vy viec twong tu. Hinh thic nay
da dugc sit dung trong cdc nha nudc chi nd, duoc sir dung
réng rai trong cdc nha nudc phong kién va hién nay vin
chi€m vi uf quan trong trong phap luat w sin, nhat 1a &
Anh, My (dac biét 1a trong dan luat).

Tlén l¢ phap hinh thanh khéng phai do hoat dong cia co
quan lap phap ma xuat hién tir hoat déng clia co quan hanh
phép va tr phdp. Vi vay, hinh thic nay dé tao ra su tay (1én,
khong phii hop v61 nguyén tic phip ch€ doi hdi phai ton
trong nguyén tac t6i cao cha Iuat va-phai phan dinh 18 chic
ning, quyén han ctia cic co quan trong bd may nha nudc
trong viéc x4y dung va thyc hién phap luat.

Tuy nhién, trén thuc t€ trong chang dudmg dau tién cha
thdi ky qua do (nhdt 14 théi ky sau cdch mang), do hé théng
phép luat chua dugce x4y dung hoan chinh, truée yéu cdu clia
cdch mang can phai gidi quyét ngay mot s vu viéc, trong
cdc nha nudc xa h6i chu nghia van con st dung hinh thic
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- nay. Nhung do 1a su van dung linh hoat dua trén co s cta
luat va duong 161 chinh sdch cta Pang. Khi hé thong phép
luat duoc xay dung déng bo, hoan chinh thi hinh thic nay
khong con 16n taj trong cidc nha nude xa hoi chl nghia.

4.3.Van bdn quy pham phdp ludt

La hinh thic phép luat tién bo nhat. Van bdn quy pham
phip luat 13 van ban do co quan nha nuéc cé thdm quyén
ban hanh trong dé quy dinh nhiing quy tic xu sif chung (quy
pham d6i véi moi ngudi) dugc dp dung nhiéu l4n trong doi
séng xa hoi. C6 nhiéu loai van ban phap Juat. O méi nudc,
trong nhiing diéu kién cu thé.cé nhitng quy dinh riéng vé tén
goi va hiéu luc phap 1y clia cic loai van ban phdp luat.
Nhung nhin chung, cdc van ban phédp luat déu dugc ban
hanh theo mot trinh ty thd tuc nhdt dinh va chia dyng
nhitng quy dinh cu thé (cdc quy pham phép luar).

Trong phip luat chd noé va phong kién, cdc van ban
phap luat cdn chia hoan chinh va ky thudt xay dung chua
cao. Nhiéu dao lnat chi 14 sy ghi chép lai mot cich c6 hé
thong cac 4n lé va cdc tap quan di dugc thira nhan. Phap
lugt tu san di cé nhiéu hinh thiac van ban phong phu va
dugc xay dung véi k¥ thuat ceo. Dic biét & giai doan ddu,
sau khi cich mang tu san thanh cong, nguyén tic phap ché
dugc dé cao di 1am cho phdp luat tu san ¢6 hé théng van
ban tuong déi théng nhét dua trén co s§ cia luat. Nhung .
véi ban chit ctia né cho nén sau thing lgi hoan toan déi
véi ché do phong ki€n, giai cap tu san ty minh phi v&
nguyén tic phap ché do minh dé ra bang nhiéu cich nhu ha
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thdp vai rd cla nghi vién, mé roéng quyén ctia téng thong
va chinh phd, st dung réng hinh thitc tap quan phap va tién
1¢ phép. Bang c4ch d6, giai cép tw san da phd va tinh thong
nhAt theo nguyén tic phdp ché clia cic van ban phap luat;
ky thuat xay dung van bin cac dugc s dung dé che day
ban chil cia phap luat tr san.

Phap lu4t xa hoi chii nghia ¢6 hé théng cac van ban
thng nhat duge x4y dung theo nguyén tic phép ché xa hoi
chil nghia, t6n trong tinh t3i cac ciia hién phép va luit. Hg
thdng cdc van ban phdp luat xa hoi chd nghia ngay cang
dugc xay dung hoan chinh, dong bo véi k¥ thuat cao phan
nh diing ban chét ciia phdp ludt xa hoi chii nghia.



PHAN HAI
CAC KI1EU NHA NUGC VA PHAP LUAT
CHIEM HUU NO LE, PHONG KIEN VA TU SAN

CHUONG V
NHA NUGC VA PHAP LUAT CHIEM HUU NO LE

1. Nha puée chiém hiru nd lé

1.1. Ca 56 kinh (& - xé héi va bdn chdt cia nha nitéc chiém
hiae no lé * '

Nha nuéc chi€m hitu nd 1é 12 té chitc quyén luc chinh tri
cla giai cfp chil no. N6 ra ddi trén co sd tan rd cla che do
thi toc, bo lac, gin lién véi sy xust hién ch€ do tr hitu va sy
phan chia xa hoi thanh c4c giai cdp d&i khéng. Cac nha nude
chiém hitu n6 1& d4u tién xu4t hién & chau A vi bic Phi nhu
Trung Quéc, An Do, Babilon, Ai cap... khoang tir 4000 dén
5000 nam trude cOng nguyén.

Nha nudc chiém hita nd 1& ra doi, tén tai va phit rién
dua trén cdc quan hé san xuat chi€m hitu n6 1¢. Nhiing quan
hé san xuét ndy ducgc x4y dung trén co s& ch€ d6 chiém hitu
ctia chii n6 d6i véi toan bd tu lidu san xudt va ca ngudi san
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xudt 1a né 1é. Chu noé 1a chu s& hitu d6i véi dat dai, cac tu liéu
san xuft va d6i vdi ca ngudi san xuat 12 no 1é. Do vay, su béc
16t clia chti n6 d6i vai no 1¢é 1a khong ¢6 gidi han. No 1é khong
c6 tr liéu san xudt, ho phu thudc hoan toan vao chii né, ho bi
coil 1a ta1 san clta chi no, 1a “cong cu biét néi™, 1a dong vat
¢6 hai chan. Vi thé, n6 1é bi béc 10t rdt tan nhdn va phai phuc
titng mét cach vo diéu kién nhiing ¥ muén cha cht no.

Trong x& héi chi€ém hiu no 1€ t6n tai hai giai c¢dp co ban
[a cht né va no 1&. Chil n6 chi 12 mot thiéu s6 dan cur trong
xd hé1 nhung c6 tat ca: Dit dai, tu liéu san xuat, no l&, w do
cd nhan va toan quyén thong tri d6i véi no 1. N6 1é chiém s6
dong trong xd hot nhung tinh mang, 6 phan ciing nhu cac
hoat déng xa hoi cha ho déu do chii nd quyét dinh. Ngoai
chi nd va né 1¢, trong xa hoi chiém hitu n6 l& cdn ¢6 ca thg
thi cong, dan tu do, nhimg ngudi lé thudc nha the hoac kinh
t€ nha vua... Nhitng ngudi nay tuy khong phai 12 no 1€ nhung,
van phu thudc gin nharhoan toan vao giai cép cht n6 vé kinh
t€ va chinh tri. V&t két cdu x4 ho6i nhu trén di 1am cho nha
nudc chiém hitu n6 1€ gin nhu hoan toan nim trong tay giai
cfp chi nd, chit yéu phuc vu cho 1gi icht ciia giai cdp chi né.

Chinh nhitng diéu kién kinh t€ - xd hoi néi trén di quyét
dinh ban chit cla nha nudc chi€m hitu né 1e. Xét vé mat giai
cép thi nha nudc chiém hitu n6 & 1a cong cu chd yéu thuc
hién quyén luc chinh tri clia giai cp chd no, mot bé may
trdn 4p cda giai cfp chl né dé duy tri sy théng tri vé moi mat
clia chlt no d6i véi no 1¢ va nhitng ngudi lao déng khic.
Nhan xét vé tinh giai c4p clia nha nu6c chi€m hiu no le, V.1
Lénin nhdn manh: “Nha nuéc chiém hitu né Ié bao gio ciing
ld moét b mdy dem lai cho chu né quyén luc va khd ndng cai
Iri 14t cd nhitmg nguoi né 1¢... la mét bg mdy dé' duy vi nhitng
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ngioi nd lé trong dia vi phu thuéce va cho phép mét bé phan
nay ctia xd hoi (giai cdp chit né) cudng bikc va dan ép bé
phdn kia (giai cdp né 16)"1"

Xét vé mat xa hoi thi nha nuéc chi€m hitu no6 1¢ 12 mot 18
chite sinh ra de 8 chic, quan 1§ x@ hoi chi€ém hitu n6 1¢ thay
th& cho t8 chitc thi téc, bo lac khong cdn phit hop nia. La
mot trong nhimg hinh thic t& chiic ciia X hoi chiém hitu nd
1¢, nha nudc chi€m hitu n6 1€ c6 trach nhiém t6 chitc va quan
1y mot s6 linh vue quan trong clia ddi song x4 hoi vi su-tén
tai va phét trién clia ca x4 hoi. Nhiéu nha nudc chiém hifu n6
l¢ ¢4 tién hanh céc hoat dong 16 chiic va quan 1y kinh t€ &
quy mo i6n, quéan 1y dat dai, t6 chic khai hoang, x4y dung
vi quan Iy cdc cong trinh thuy loi... Iam cho dit nudc ngay
mot phat trién, timg budc nang cao ddi song cha nhan dan.

Qué trinh hinh thanh va phét uién cla cic nha nude
chiém hitu no 1& & phuong Dong (A’n Do, Ai Ciap...) cb rat
nhidu didm khac so véi cdc nha nudc chiém hiu nd 1¢ O
phuong Tay (Hy Lap, La Ma...). Néu nhu & Hy Lap va La
M3, ché do chiém hitu no 1& rat phat trién: Dt dai, tu liéu
san xudt, no 1¢ bj tu hitu hda tuong dai triet dé, ché dinh s&
hitu tu nhan r4t phét trién (trong tay nha nude chi ¢6 cdc xi
nghiép khai thic md, con lai chd yéu 12 kinh t€ tu nhén); né
l¢ & cac nudc nay chiém ty 1¢ cao trong dan cu va l1a luc
lugng lao dong chti yéu ca xi hoi; sy chiém hifu nd 1¢ va
béc 1ot & cdc nudc nay mang tinh dién hinh gita chi n6 va
nd 1é, thi & cic nude chi nd phuong Dong, ch€ d chi€m hitu
no 1é chi git mot vai trd thit y€u. Qué trinh hinh thanh xa hoi
c6 giai cdp & phuong Dong ¢6 dai dién ra rat cham va kéo

(1). V.LLeénin. Toan tap, T4p 39, Nxb. Tién b6, M.1979, .85,
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dai. Do vay, khi nha nudc xuit hién trong xa hoi van khong
X04 bd hoan toan cong xa va nhing co quan tr quan cia
cong xa. Trong mot thdi gian dai, nha nuéc tén tai va phat
tri€n trén co s ¢6 sy dan xen gita ché do chiém hiu no le
vl ch€ do cong san nguyén thily (bén canh ché do quéan chu
doc tai v6i nén quan 1y tap trung quan liéu cha nha nude thi
van ton tai cdc co quan ty quan cha céng XX). Véi nhimg dic
diém vé khi hau, dat dai, dan cu... & nhitng nuéc chi no
phuong Déng c6 dai n6 1é khong phai 12 Tuc luong san xust
chit yéu clia xa hoi ma ho thudng dugce sir dung phé bien lam
cdc cong viée trong gia dinh. Chinh vi vy ma doi séng va
dia vi clia ngudi n6 1¢ & céc nude chi nd phuong Déng cé
dai ¢6 phén dé chiu hon so v6i ddi séng va dia vi cha né Ie &
nhimg nha nuéc chi€ém hitu né 1é phuong Tay cb dai (&
nhing nuéc chtt n6 phuong Dong c6 dai no l¢ lam rudng,
1am nghé tht cong... d6i khi c6 thé ¢6 gia dinh riéng; no &
cla vua, cla cdc nha thd c6 thé ¢ mot it tai san, ¢6 gia dinh
riéng va d6i khi duge phdp luat bao vé). Ché do né lé phirong
Dong ¢ dai cdn duge goi 12 ch€ d6 no Ié gia trudng. O
nhiing nudc chii né phuong Déng c6 d'c_li,' s& hitu tr nhan d6i
v6i dat dai va nguén nudc dién ra rat cham (d4t dai chi yéu
thude s& hiru clia ca cong x4, chiing duge giao cho cac thanh
vién cla céng xd chiém htu va sit dung). Do vay, giai cip
chu no6 théng tri bée 16t trude hét 1a nhitmg thanh vién cla
céng x4 réi sau méi dén no ié. Do nhitmg khac biét nhu trén
ma cdc nhd nudc chiém hitu n6 1&¢ & Hy lap va La ma co
nhiéu di€m din chi va tién bo hon so v&i cic nha nudc
chi€m hir no 1& & phuong Pong. '

Mac di ch€ d¢ no 1é & cdc nude khic nhau cé nhifng
khéc biét nhit dinh nhung quyén Iyc chinh trj trong x4 hoi
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chiém hitu n6 1¢ luén thuge vé giai cdp chb.no: Quyén I 46
thé hién tinh quan phiét tan bao clié chii nd d6} véi nod 1e: (dal
b6 phén dan cu trong xa hoi). Nha nuéc chiém htu no 1¢ - 16 .
chitc quyén luc chinh trj cla giai c8p chi no 12 cong cu chuyén
chinh chd yéu cha giai cdp chi nd dé cudng bitc, ddy doa, -
dan 4p mot céch ¢6 té chic d6i véi no 1¢, bio vé sy thong tri
vé Kinh t€, chinh tri va tinh thdn cla chd n6 46i véi no Ie.
duy tri sir tén tai v phét trién clia x3 hoi chiém hitu no le.

Xét & mot khia canh khac thi sy ra ddi clia nha nudc
chi€ém hiu no 1& cling [2 mot bude ti€n vé phia trude cha
nhéan loai. N6 d3 tao diéu kién cho kinh t€, xd hoi phét
trién dua lai nhitng loi ich to Idn cho nhan loai. B&i vi
chi ¢6 ché dé no 1é méi lam cho su phdn céng lao dong cé
thé thuc hién duoc trén mét quy mé réng lon hon giita
nong nghiép va cong nghiép va do dé méi c6 thé cé thoi
ky hung thmh nhdt ciia thé gidi ¢d dai... Ma khong cé cdi
co s¢ ctia nén van minh Hy Lap va dé ché La Mad rhi
khéng c6 chéu Au hién dai. Chang ta khéng bao gié dugc
quén rdng tién dé ciia toan bé su phat trién kinh t&, chinh
tri va tri tué cia chiing ta 1d mot trang théi trong dé ché
dé no lé ciing hoan toan cdn thiét giong nhu no_duoc tdt
cd moi ngudi thita rhdn” ‘" '

Ché do no 1& ciing 13 mot budc tién ngay ca doi véi
nhiing ngudi nd 1& & khia canh 1a nhimg td binh, vi tég tai
ché d6 nd 1& nén t binh bi bit trong c4c cude chién tranh “...
gi¢r ddy it nhdt ciing giit duoc sinh mang cua ho chit khéng bi
nguoi ta giét chét nhu trude kia hode trudc dé nita, thgm chi

{1). Méc - Angghen, Toan tap, Tap 20, Nxb. Chinh trj quéc gia, H:1994, . 254.
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con bi nguait ta dem thui di va an thir' Y
1.2 Cluré ndng cia nha niede chiém hitu né 1é

Ban chat, vai tro clla nha nudc chi€m hitu no 1¢ luon duoc
biéu hién théng qua nhimg chic nidng co bin cla né. Céc
chic nang cia Nha nudc chi€ém hiru né 1¢ cé thé chia 1am hai
nhém: Cic chirc nang d6i néi va cac chic nang déi ngoai.

1.2.1. Cdc chitc ndng doi ndi

+ Chifc niing bao vé va cing ¢d ché 46 sd hitu cia chi nod
d6i v6i tu lidu sin xuft va d6i véi ngudi san xudt (no 1¢), duy
tri cdc hinh thitc béc 16t ctia chll nd d6i vdi no 18 va nhimg -
ngudi lao dong khéc. :

Trong x& hoi chiém hitu né i€, s& hitu clia chii né bao
26m tat bd tu liéu san xudt va ca ngudi san xudt (no 1¢). Do vay,
nha nudce chiém hitu nd 1€ bang rat nhiéu nhimg hinh thic,
bién phédp khéc nhau luon tim moi cich dé bao vé& s& hiru cho
giai cip chd né. Thong qua phdp luat, nha nudc chiém hitu
nd 1é hop phdp héa quyén s& him cia giai cdp chi no, hop |
phdp héa quyén luc vo han cha chd n6 déi véi nod 1&. Phip
luat cia nha nuGc chi€ém hitu nd 1€ ghi nhan ban than ngudi
no 1¢ chi 12 tai san clia chit nd va néu nd i€ ¢4 con thi nhimg
ngudi con nay cung thudc tai san cua chld nd. Moi hanh Vi
xam hai t&i tai sdn cua chd nd déu bi chll n6 va nha nudc
chiém hitu nd 1¢ trimg tri mét cdch hét sic da man, tan bao.

Pi d6i véi viée cling 6, bao vé ché do s hitu chit nd, nha
nudc chiém hira né 1& con thuc hién su cudng bic lao dong
d6i véi n6 1é, bt n6 1é lao dong dé 1am gidu cho chi no, cho

(1). Méc - Angghen; Sdd, tr.256.
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Nha nude chiém hitu no 16, cang ¢d céc hinh thifc phu.thude
khac nhau cha no6 1& va nhing ngudi lao dong khic vao giai
cAp chu né.

+ Chifc nang trin 4p nd 1& va céc tang I6p ngutn lao dOng
khdc vé moi mat. '

Tit nhilng dac diém vé kinh t€, chinh tr, x4 hoi cla xa
hoi chi®m hitu no 1 dd dan t6i nhing mau thuin rat gay gt
oilfa giai c&p chit nd va giai cap nd l&. Trong x& hoi thuong
xuyén xdy ra xung dot gilfa chd n6 va nd 1&. Co thé néi, qua
trinh t6n fai cha nha nude chiém hiu né 1€ 1a qud trinh dién
ra cdc cudc khoi nghia lién ti€p cha nd 1¢ va cua nhing
ngudi lao dong Khac ding 1én chéng lai nha nude chiém hitu
nd 1&, chong lai giai cap chu n6. Do su phan khang, su ddu
tranh thudng xuyén cha nd 1é nén cic chlt nd luon phai vii
trang v sin sang dan 4p no lé trong moi tinh hudng va & bat
k¥ dau. Nha nudc chi€ém hifu noé 1¢ da sir dung moi bién phap
6 thé ma chi yéu 12 cic bién phdp quan sy d€ dan dp mot
cach di man tan bao cdc cuoc khdi nghia clia no €. Vi du:
Cudc khoi nghia clia né 1& dudi sir 1anh dao cia Spartak o]
Rém nam 74 -71 tr. CN d3 ¢d téi 6000 no 1é bi treo cb. Lich
sit nhan loai cho thiy, do bi han ché€ vé nhiéu mit va do by
dan 4p rat di man nén hu nhu cic cudc khdi nghia ca no 1¢
déu bi thét bai, bi dim trong bé mau. |

Ngoai viéc trdn 4p bang bao lyc, nha nudc chiém hiw no
1& con thuc hién sy trén 4p vé tinh thidn d6i v6i noé 1é va
" nhitng ngudi lac dong khdc. Vi du: O nha nude chiém hitu né
ié Spac, nhitng ngudi no i& Hil6t néu sinh ra ma by coi la
khoé manh va théng minh thi s& bi giét chét ma khong cin
duyén c¢ gi. Thinh thoing nh2 nuéc lai t6 chic giét tap thé
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nhitng ngudi nd 1& Hilst dé thi uy, khiing b6 tinh thin ngudl
Hil6t. Loi dung su thdp kém, vo hoc cla no 1é, Nha nude
chi€m hitu nd Ié cdn sl dung ton gido dé mé hoac né 1é, 1am
cho no 1€ lu6n & trong tinh trang khiép dam, run sg, phu
thuéc, khong ddm dimg 1én d4u tranh d€ thay ddi dia vi clia
minh trong xa hoi. _

+ Chifc nang kinh t€ - x4 hoi ctia nha nude chi€ém hitu ns lé.

“C4c nha nudc chi€m hifu n6 1¢ trong nhitg chimg muyc
nhit dinh déu tham gia vao cdc hoat dong kinh t€ - x3 hoi,
gidi quyét nhitng cong viéc thiél y&u clia xa hoi. & mot s6
ntha nude chiém hitu n6 1€ ma dac biét 12 cac nha nude chiém’
hitu n6 lé phuong Pong nhw An Do, Babilon, Ai Cap...do
nhiing dac diém vé dia 1y, khi hau, ¢é san xu4t va sinh s6ng
dugc, ngutn dan budc phai xay dung nhiing cong trinh thiy
lgi v6i quy mo 16n nhur dap dé chéng lut, dao kénh, rach dé
twéi tién, ngoai ra con phdi t§ chie viec khai phd rimg,
chéng céc loai thi diff, bdo. vé mla mang v cic vat nuéi
trong gia dinh... T4t ca nhitng céng viéc trén doi héi sw co
ging clia ca cdng dbng mdi c6 thé thuc hién dugc. Nhimg
. hoat dong kinh t€ - x4 h6i néi trén lic d4u do cdc cong x4,
b6 lac ddm nhiém nhung khi xudt hién nha nuéc chi€m hiu
nd 1€ thi nha nuée budc phai dam nhiém. Chinh vi vay, céc
nha nu6c chiém hitu no 1é d4 tién hanh nhiéu hoat dong kinh
t& - x4 hoi dé dp tng nhu c4u ddi héi clia xa hoi vi sir t6n tai
va phét tridn cla ci x4 hoi.

1.2.2. Céc chitc ndng déi ngoai

+ Chitc nang tién hanh chién tranh xam luge
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Cic nha nudc chidm hifu no 1é déu coi chién tranh la mot
trong nhimg bién php him hiéu nhat dé Jam giau. Tién hanh
chién tranh, ctc nha nudc chi€ém hitu nd 1€ thyc hién viéc
cudp ddt, cudp thi san cda cic dan tdc khéc, bat nhiéu t
binh vé 1am no 1&. S6 t binh bat dugc s€ Jam ting kha nang
laoc dong bdc 16t & trong nudc va con ¢ thé ban ra nudc
ngoai dé thu loi. Do vay, cdc nha nudc chi€ém hitu no 1& déu
ra sitc chuén bi luc luong dé tién hanh chién tranh xam luoc
cic qubc gia khic, cdc dan oc khdc mdi khi c6 diéu kién.
Nh2 nudc chiém hitu nd 1€ ¢4 thé bit ca moét dat nude, ca
mot dan toc bai tran 1am no 1é va ra sitc béc 16t ho. Chién
tranh xam lugc ma cic nha nude chi€m hiu no 1€ tién hanh
da lam cho quan he gifta cdc nudc chil n6 ludn trong tinh
trang cang thang déng thoi nd cing lam cho méu thuén gita
chill né va no 18 ngdy cang trd nén gay gat thém.

+ Chitc nang phong thd ddt nudc va thuc hién quan hé
ngoai giao, budn bdn véi cdc qudc gia khac ‘

Seng song véi viéc ti€n hanh chi€n tranh xam luge, céc
nha nuéc chiém hiru 0o 1¢ phai thuc hién phong thi dat nudc
chéng lai cac cudc xam lang tir bén ngoai. Bién phap phd
bién 1a x4y dung va cling c& quan doi v6i s6 lugng dong, xay
thanh, dép luy va cic phdo dai vimg chic.

Ngoii ra, tuy theo tinh hinh cu thé ma céc nha nuéc chiém
hitu nd & thuc hién quan hé ngoai giao, budn bén véi cic quic
gia khac.

1.3. Hinh thitc nha nudc chiém hitu né Ié

Hinh thic ctia nha mudc chiém hitu nd 1¢ rit da dang. Do
sy hinh thanh va phét trién clia cc nha nu6c chi€ém hitu no le -
trong nhimg hoan cinh, diéu kién hét sitc khic nhau nén viéc
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18 chic va thuc hién quyén luc & mdi nudce ¢o rat nhiéy khic
biét; & mbi thai ki phat trién cha dat nude cing 6 nhiéu thay
d6i phu thudc vao su phét tri€n clia ché do no 1é.

~ V& hinh thuc chinh thé clia nha nude chiém hiu no 1& ¢o
cd chinh thé quan chi va ciing ¢ ci chinh thé cong hoa voi
nhiing nén dan cha khd phat trién.

Ve hinh thitc c&u tric nha nudc, phé bién 1 ciu tric don
nhat. Giai doan ddu xuit hién & nhiéu nha nuéc chiém hin
né 1¢ con chua c6 su phan chia dan cu thanh cic don vi hanh
chinh lanh thé dé quan I1.

Vé ché do chinh trj cia cdc nha nude chiém hin né 1€, cac
bién phdp d€ thuc hién quyén luc nha nuéc phé bién 1z bing
bao luc, phan dan chi. Tuy nhién, & nhiu nha nuéc chiém
hifu n6 1€ c6 chinh thé cong ho thi cdc bién phdp dan chi lai
duge dp dung trong d6i rong rdi trong viéc thuc hién quyén
Iue nha nudc.

Tuy hinh thic cia nha nude chiém hitu no 1é rat khéc
nhau nhung “... nhd nudc trong théi dai ché do no 16 di la
qudn chii hay cong hoa quy i6c, cong hoa dén chii déu I _
nhd nucc chiém hitu né 1é... Piéu can bdn la nguci né lé o
cdc nudc dy déu khong dugc coi 1a nguor™ Y

* Hinh thidc nha nude chiém hiu no lé thude ché do no 1¢
phuong Dong c6 dai.

J cc nude phuong DOng c6 dai do t6n tai ché do no le
gia trudng v6i viée duy tri nhiéu tan du cha ché d¢ cong xa

thi toc nén hinh thitc chinh thé phé bién clia cdc nudc nay 13
chinh thé quan cht doc tai véi nén quan 1y t4p trung quan

(1). V.1L&nin, Todn tap, Tap 39, Nxb. Tién bd, M.1979. tr'86.
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lieu. Ding déu nha nudc 1a vua - ddng thiéng lieng bét kha
xam pham V01 quyén luc khéng bi han ch€ dudi bat ¢ hinh
thitc n2o va duge truyén tir d&i nay qua ddi khéc theo nguyén
tic cha truyén con ndi. Hoat dong quan 1y ctia Nha nudc tap
trung & ba hudng 16n:

- Quan su: Pan ap n6 1é va xam chiém 1anh thé méi.

- Tai chinh: Béc 16t nhan dan trong nudc va nhin dan cic
nude by xam luge.

- M6t bd mdy quan liéu gidi quyét nhimg cong viéc
chung xudt phat tir diéu kién sir dung dit, nude chung trong
nhiing diéu kién khi hau khac nghiét...

Hinh théc nha nudc quan chi doc tai biéu hién 1& nét
nhdt & cic nha nudc chiém hitu nd lé nhu Trung Quéc,
Babilon, Ai Cap...

* Hinh thitc nha nudc chi€m hiru nd 1¢ thudc ché d nd 1€
¢é dién (ché do no 1¢ Hy-la) da dang hon va dan chd hon.

G nha nude Aten (thé€ ky tha V - IV tr.CN) da thiét lap
chinh thé cong hoa dan chi. Quyén luc i cao clia nha nudc
duoce trao cho Dai hoi nhan déan 1a co quan-quyén luc nha
nudc cao nhat. Pai hoi nhan dan duge thanh 13p tir 4t ca céc
cong dan dan ong tir 20 tudi trd 1én. Dai hoi nhin dan thudng
hop 2 dén 3 14n trong thing. Dai hoi ¢6 quyén bdu ra nhing
c¢ quan nha nudc khic va nhitng chiic ve quan trong rong
bo miy nha nudc. Dai héi nhan d4n 12 co quan ban hanh
phép luat. Méi cong dan déu c6 quyén bay 1@ quan diém ciia
minh vé t4t ¢& céc vin dé ma ho quan t4m, c6é quyén séng
kién phép luat, c6 quyén yéu cdu Dai hoi hlty bd céc dao luat
néu ndi dung cla dao luat 6 [am tdn hai t6i c4c nguyén tac
cla nén dan chl higén hanh. Co quan quén 1f nha nudc 1a Héi
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déng nam trim do Dai hoi nhan dan bdu ra theo phuong thiic
rit tham. Ngudi duge bau phai tr 30 twéi tré1én va phai trai
qua k¥ thi sat hach vé chinh tri.

Chinh thé cong hoa dan chi & Aten da phat trién khi cao,
dac biet la khi c6 cdc cude cai cch dac sdc cla cic nha quy
téc nhur S616ng, Colitten va Pericolat...Céc cubdc cai cach nay
da dem lai nhimg thay déi rat 16n trong ddi séng nhi nudc va
Xa hoi lic bdy gid nhu: Thuc hién viec x6a bo no 1é vi no;
x6a bo viéc phan chia dan cu theo tai san va dia vi xa hoi dé
tién hanh phan chia theo khu vire hanh chinh - lanh thé can
ctt vio khu vire cr trd clla ho; ning cao hon vai tro caa Daij
hoi nhan dén; cho phép nhimg cong dan it tai san cling dugc
tham gia Hoi déng nam tram...

C6 thé néi, Nha nydc Aten la mot didn hinh vé nén dan
cht chti n6é hoan thién nhat, tién bo nhat thai d6 véi nhung
dic diém co ban la:

- C6 sy tham gia ctia nhan dan (dan tu do) vao viéc ban
hanh céc dao luat;

- Céc ¢o quan nha nudc duge thanh 14p theo nguyén tic
bau cir (rdt tham), s lugng dai biéu duge biu phu thude vao
s& lugng dan cu ctia méi don vi lanh thd, do vay, ludn cé su
thay déi vé nhan su; quy dinh ché do b4o cdo va ché do trach
nhiém cta nhiing ngudi giit cdc chifc vu quan trong truéc cilt
tri vé nhimg viéc lam cda ho; -

- Gidi quyét nhiing cong viéc nha nudc mang tinh tap thé,
cOng khai, dan chi;

- Tht tuc quan 1y don gi&n khéng c6 sir quan liéu:

- Da tach tda 4n khdi co quan hanh chinh d€ chuyeén thuc
hién viéc xét xi...;

96



- Ban hanh ché d¢ tién luong cho nhiing ngudi phuc vu
trong bd may nha nudc;

- Chi phu nit, kiéu dan va nhimg ngudi duogc gidi phone -
khai dia vi nd 1€ mdi khong ¢6 quyén bdu cu.

Chinh thé cong hoa quy toc duge thiét lap & Nhia nudc
Spac (thé ky VI - IV tr.CN) va & Nha nudc La Ma (thé ky
VI - T r.CN). Sau khi' ngudi Spéc chinh phuc duoc ngudi
Hilét thi Nha nude chi€ém hitu no 1é Spac duge thanh l4p véi
chinh thé cong hda quy toc. Ditng ddu nha nudc 11 hai “vua™.
D¢ han ch€ quyén lyc cia céc “vua”, mot Hoi déng gém 5
ngudi do Pai héi nhan dan bau ra hang nam véi nhiém vu
gidm sét hoat dong cla cdc “vua”, tuyén bé quan linh, thu
thu€ va xét xir cac vu 4n dan su.

V¢ hinh thitc, Dai hoi nhan dan van 13 co quan quyén luc
cao nhit gém t4t ca cic cong dan tr 30 tubi trd 1én. Dai hoi
nhan dan biu ¢t nhitng ngudi git cic chiic vu quan trong
cla bd mdy nha nudc, théng qua nhitng du 4n fuat ma Hoi
dong truong 3o dé trinh. Vé thuc chét thi quyén luc nha
nudc nam trong tay Hoi déng trudng 130 gém 28 ngudni k€ ca
hai “vua”. Tudi cha cic trudng 13o khong tré hon 60 va dugce
bau gilr chitc. vy sudt ddi. Hoi déng trudmg 1o xem xét hdu
nhu mot viéc trudc khi trinh Dai héi nhan dan. Hoi déng
trudng 130 cé thé céch ChlIC vua, xtr 4n hinh su va cic 10
pham qudc gia... -

Chinh thé cong hod quy t6c & La Mi c6 nhung dac diém
Ja ¢ trung uong cdg co quan chinh quyén géni: Ngh1 vien .,
(vién nguyén l2o), Dai h6i nhan dan va cdc- quanch&p chinh. -

.Nghi vién (vién nguyén l3o) gém 300 ngtroi-va chi nhimg-
ngudi giau ¢6 méi dugc bdu vdo nghi vién..Nghi vién 12
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chinh phi - co quan hanh chinh nha nudc cao nhat. Mac dl
khong ¢6 quyén lap phdp nhung Nghi vién c¢6 quyén soan
thdo t4t c& cac dy thao luat va néu Nghi vién khong déng ¥
thi Pai hoi nhan dan khong thé thong qua duge luat hoac biu
ra nhitng quan chép chinh.

Pai hoi nhan dan ia co quan l&4p phap gém ba loai: Loai
thit nhét, duge thanh 1ap d€ gidi quyét cic vdn dé vé chién
tranh, hoa binh, théng qua ludt, biu cac thi chinh cao cap;
loai thit hai 1 nhimg Dai hoi dugc t6 chic theo ddu hiéu
1anh thé d€ giai quyét nhimg van dé lién quan tdi cac bo lac,
céc don vi hanh chinh lanh thé; loai thit ba, dugc thanh lap
dé giai quyét cac vin dé lién quan tGi hon nhan - gia dinh,
thira k& va viéc thuc hién céc nghi 1€ t6n gido.

Co quan chép hanh va diéu hanh nhiing cong viéc hang
ngay 14 céc quan chdp chinh do Pai héi nhin dan bau ra.

Cing véi nhiing thay ddi trong xa héi chiém hitu n6 1¢, cac
Nha nudc chi€ém hitu no 1é c6 chinh thé cong hoa ting budc
chuyén dén sang chinh thé quan chi. Quyén luc nha nudc chi
yé&u tip trung vao tay cdc vua (hoang dé) va duoc truyén tir di
nay qua ddi khic theo nguyén tac cha truyén con noi dé bao
vé loi ich cho mot s6 it nhimg chil n6 giau c6 trong x4 hoi.

1.4. B mdy nha nitéec chiém hitu né Ié

Pé thyc hién chitc nang va nhiém vu cla minh, c4c nha
nudc chiém hitu no 1¢ déu thiét 1ap, cing c6 cho minh mét
b0 m4dy nha nudc mang nang tinh quan sur va tip trung quan
ligu. Nhiém vu chi yéu clia bo mdy nha nuéc chiém hitu no
1& 1 trdn 4p nod 1é trong nwdc, xam luoc cic nude khdc, git
gin trat tu xa hoi, bao vé lgi ich cho giai cp chi nd, cudng
bitc no 1& 1am giau cho giai cap chii no.
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B mdy nha nudc chiém hitu no 1é giai doan ddu rat don
gian, chi gém rét it cic co quan. Cac co quan nay thuc hién
141 ca cdc cong viéc cia nha nudc nhu cudng bitc, dan 4p nd
1¢, bao vé s& hitu chil no, xam luge... Do vay. thai gian dau,
chti n6 vira 12 ngudi tanh dao quan d6i vita 12 ngudi dai dién
chinh quyén thic hién viéc quan 1y xa hot, vira ja quan toa va
ciing 12 ngudi sing tao phdp lu4t. Cliing vdi su phét trién cia
x4 hoi chi€m hitu n6 1&, nhu cau quan 1y xa hé1 tang dan doi
hoi bo mdy nha nudc chi€m hitu n6 1¢ phét trién, phic tap
hon, hoan thién hon. Nhiéu nha nudc chi€ém hitu nd & da
thiét 1ap ra nhifng bé may nha nudc kha hoan thién va phat
trién nhu bo may Nha nudc Aten, Nha nudc La Ma... Trong
nhitng b6 mdy nha nudc nay da cd sy chuyén mon hod trong
d6i cao: Quan doi thudng truc da dugc thanh lap. thanh lap
luc lugng canh sdt chuyén nghiép 1am nhiém vu bio vé trat
tu x4 hoi, tach 1da 4n ra khoi co quan hanh chinh va 10a 4n
da c6 su phan chia thanh cdc nhom dé giai quyét nhimg cong
viéc khdc nhau, thanh lap Dai hoi nhan dan (co quan quyén
luc nha nuéc cao nhit) dé ban hanh luat, biu va mién nhiém
nhitng chitc vu quan trong trong bd may nha nudc, gidi quyét
nhing vin dé quan trong nhat ciia dat nudc, thanh 1ap cic co
" quan quan I - chdp hanh va hanh chinh d€ quan 1y cic linh
vuc khac nhau cia doi song xa hdi...

2. Phap luat chiém hiru no 1é

2.1. Sut ra' doi va bdn chdt ciia phdp lugt chiém hitu nd ¢
2.1.1. Sit ra déi cia phdp ludt chiém hitu né 1é.

Ph4p Iuat chi€m hiu n6 1¢ i kiéu phdp luat dau tién
trong lich sit, nd ra ddi cling véi qua trinh hinh thanh va phét
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trién clia nha nudc chiém hiu nod 1&. Nhitng nguyén nhan va
diéu kién dan dén sy ra doi cha phédp luat chiém hitu n6 1é da
hinh thanh va phat trién ngay trong long x& hoi nguyén thuy
(xem chuong Nguén géc cua nha nude va phdp ludtr). Ciing
nhu nha nuéc chiém hilu n6 1¢, qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia phép luat chiém hit nd Ié r4t cham chap va dién ra
trong mot thdi gian rat dai. Phép luat chi€m hitu né 1@ hinh
thanh dédn timg budc trén co s& thira nhgn, cing ¢ va bio
dam cho nhing quy pham x3 hoi cia x3 hoi nguyén thuy
duoc thuc hién bang nha nudc. Cu thé 13 nhimg tap quén, tin
diéu ton gido... von da hinh thanh va tén tai tir thoi thi toc,
bé lac nguyén thuy nhung ¢d loi cho giai cdp cha nd, cho
nhimg hoat dong chung cia cong ddng duge nha nude chiém
hitu né 1¢ duy tri, sita déi cho phu hgp véi diéu kién méi va'
bao dam cho ching duge thuc hién. Ching han, t4p quéin
“dn miéng trd miéng”, bién phap dudi khoi dia phurong, ché
do triach nhiém tap thé..: Qui trinh chuyén hod tir cic quy
pham x4 héi (phong tuc, tap quén, tin diéu tén gido va cic
quy tic Ung xi khic trong cong ddng) cha thi toc, b lac
thanh phap luat 14 t4t yéu khich quan xuit phat tir nhu cu
ddi héi clia xa héi da phét trién & mot trinh d6 nhat dinh.
Su xuft hién cta phap Iuat chi€m hitu né 1& khong lam mat
di nhitng cong cu diéu chinh quan he x4 hoi khic ma ching
cling tén tai, cing phdi hgp di€u chinh cdc quan hé x3 hoi
trong xa hoi chiém hiru nd 1€, do vay giai doan diu hau nhu
khéng ¢6 su phan biét rd rang dau 1a tap tuc, tin diéu tén
gido va dau 1a phdp luat.

~ Sy phét trién t0an dién vé moi mat cia x4 hoi chiém hiru
no 1é ngay cang 1am cho cic quan hé x3 hoi xuét hién ngay
mot nhiéu va trd nén phic tap hon, nhit 12 nhimg quan hé
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lién quan & viéc t§ chic va hoat déng cua bo may nha
nudc. Do tinh chit va nhu ciu quan Iy x3 hdi ngay cang cao
doi hdi nha nudc chi®m hiru n6 1é phai sir dung nhiéu cdch -
thitc khic nhau ban hanh phép luit nhdm dép ng nhu ciu
diéu chinh céc quah fié xa hoi, bao vé loi ich cho giai cép
cht nd, cho toan xi hoi mot cach chit ché, chinh x4c va higu
quéa hon. Do vy, nhiéu van ban quy pham phdp luat da duge
Dai hoi nhan dan hoac Nghj vién... cia nh nude chi€ém hiu
no 1¢ ban hanh.

Ciing nhu nh2 nuéc chi€ém hitu no 1€, su ra ddi'cta phdp-
luat chi€m hitu né 1& 1a mot bitdc tién cha loai ngudi vé phia
trudc trong linh viue diéu chinh cdc quan hé xa hoi. La mét- -
trong nhitng cong cu quan 1§ x4 hoi ¢6 hiéu qua, phdp luat
chiém hitu no 1é d3 gép phin tao 1ap va tao diéu kién cho sy
phét frién clia mot x3 hoi mdi van minh, phat trién hon so
véi xa hoi nguyén thuy mong muoi, thdp kém. Bdi khi d6
“_chi €6 ché dé no 1¢ méi lam cho sy phdn cong lao dong
cé thé thuc hién dugc trén mét quy mo réng lon hon giita
néng nghiép va céng nghiép va do dé méi cé thé cé thot ky
hung thinh nhdt ciia thé gidi ¢6 dai..™" .

Do nhimg dic diém kinh t€ - x4 hoi khdc nhau nén ché
d6 chiém hitu nd 1é & phuong Péng va phuong Tay c6 dai c6
nhiéu diém khdc nhau, vi th€ qué trinh hinh thanh va phét
trién chia phdp luat & cdc nude chi€m hiu nd 1é & phuong
Pong ciing it nhidu khic so véi cde nude chiém hitu nd 1€ &
phuong Tay. Qud trinh hinh thanh x3 hoi c6 giai cip &
phwong Dong cé dai dién ra rat cham chap va kéo dai. Trong

(1). Méc - Angghen, Toan tap, Tap 20, Nxb. Chinh tri quéc gia,
H.1994, tr. 254.
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x4 hoi cdc quan hé hang hod, tién té kém phat trién 1am cho
phdp ludt cling cham phat trién. Nguoc lai. ché d8 chiém
httu no 1¢ & phuong Tay c6 dai lai rat phat trién, cdc quan
hé xa hoi trd nén qua phirc tap dodi héi va thic ddy su phat
trién cua phdp luat da lam cho phdp luat cia cidc nudc
chi€ém hiru no 1& phuong Tay rat phat trién. Ky thuat phdp
ly duoc sir dung & céc nude phuong Tay ¢6 dai da dat duoc -
trinh dé rat cao, nhiéu dinh ch€ phdp luat da dugc x4y dung
c gid tri vo ciing to 16n cho su 6n dinh va phét trién cha xa
hoi thot bdy gid cling nhu sau nady. "Chiing ta khéng bao
8i¢ dugce quén rang tién dé cua todn bé sit phdt trién kinh
1€, chinh tri va tri tué cia ching ta la mét trang thdi trong
do ché dé né 1é cing hoan toan cdn thiét giong nhu no
dugc 1dt cd moi nguoi thica nhan™ ‘"

2.1.2. Bdn chdt cua phdp ludr chiém hitu né ié.

Ra doi tir nhu céu didu chinh cdc quan hé x3 héi khi xa
hoi da phat trién & mot trinh do cao, phap luat chiém hitu no
1& ludn mang tinh xa hgi, né 1a cong cu diéu chinh cdc quan
hé xa hoi mang tinh quy pham va tinh bit budc chung nhim
duy tri 41 séng cdng dong x4 hot. Phdp luat chiém hitu né 1é
quy dinh nhilng quy tac hoat déng chung trong qu4 trinh xan
xudt, trao d6i, sinh hoat ¢6 tinh chédt c¢6ng dong chia xa hoi
chi€m hitu no 1é. Cing véi nhiing cong cu quan 1y xa hoi
khéc phép luit chi€ém hitu nd 1€ d4 duy tri trat w, sy 6n dinh,
an toan cha x3 héi chi€m hiru né 1&. La phuong tién té chic
va quan I¥ cdc mat khéc nhau cia doi s6ng xa hoi dac biét 12
trong viéc 18 chitc va hoat dong ctia bd mdy nha nuéc, phap

(1). Mdc - Angghen, Toan tap, Tap 20, Nxb. Chinh tri quéc gia,
H.1994, tr. 254.
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luat chiém hitu no6 1 da tao didu kién cho xd hoi chi€m hitu
n6 lé tén tai va phét trién véi quy mo ngay cang lén va véi
toc 46 nhanh vi lgi ick clia ¢d nhan loal. Tuy nhién, do x&
ho6i chiém hiu no 1é khéng qué phitc tap va phét trién & trinh
d6 thap nén vai trd va nhimg gid tri x4 hoi cla phap luét
chi€ém hitu no 1é cdn nhitng han ché nhat dinh.

Phap luat chi€m hitu n6 1é ra doi, 10n tai vi phat trién
trén co $& cdc quan hé san xudt chi€ém hitu n6 le, ma trong
do tu lieu san xudt va ca ngudi san xudt déu thude sd hir
cha ‘giai cdp chi no. Phdp luat chi€ém hitu n6 1¢ lai do nha
nuéc ndm trong tay giai cap chl nd ban hanh nén y chi nha
nudc ma nd thé hién chi yéu 1a cla giai cdp chi no. Thé
hiény chi nha nudc cta giai cdp chlt no, phdp luat chiém
hitu no 1é chd yéu bio vé loi ich clia giai cdp cha no. N6 ghi
nhan v bdo vé ché do chiém hiru no 1¢, thira nhén chi né 1a
cong dan cé ddy di moi quyén hanh va loi fch con nd 1€ thi
khéng dugce coi 13 cong dan, ho khong ¢é mot thit quyén
nao ca, ho bi bude “phdi lam moi viéc ma chi né yéu cdu
va khéng duge phan doi”. D61 vai phdp luat, nd 1€ bl xem
nhu di chét, ho chi duoc coi 1a khach thé cua quan hé so
hitu, ho ¢é thé bi mua bdn, cho ting, tham chi bi giét chét
tuy theo ¥ mudn cia chi n6. La cong cu chuyén chinh cia
giai cdp chil nd, cing véi nha nude chiém hitu no 18, phép
luit chi€m hifu no 1€ thuc hién nhiing muc dich ma giai cip
chdl n6 dé ra l1a giam him, day doa no 1é trong'su t6i tam,
cuc nhoc va khiép sg dé ra sic 4p birc, bdc 16t ho mét cach
tan nhén khong ¢é gidi han.

Nhu vay, phdp luat chiém hitu né 1€ 1a: tap hgp cidc quy
tic xit su chung do nha nuéc chii n6 ban hanh; thé hién y

_chi nha nudc clia giai cdp chil nd; duge nha nudc chi no va
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cac cd nhan chii nd bao dam thuc hién bang nhiéu bién phdp.
trong d6 chi y€u la cdc bién phdp cudng ché: mang ning
tinh chil quan va tinh giai cdp; mét trong nhiing céng cu
di€u chinh cdc quan he x hoi vi loi ich va muc dich ctia giai
cap chil no, vi su ton tai va phat trién cla ca xa hoi chi€ém
“hiru no le. :
2.2. Ddc diém co bdn cia phdp lugt chiém hiu né 1é

2.2.1. Phdp lugt chiém hitu né 1é ciing ¢6 quan hé sdn
xudt hinh thanh trén co 56 ché do-chiém hiw ciia chi né déi
VO tu liéu sdn xudt va doi voi nguoi sdn xudt, hop phdp héa
su boc 16t khong c6 gidi han ciia chit né déi véi né Ié.

Vi st xust hién cia ch€ d6 chiém hitu tr nhan vé ur lieu
sdn xudt, trong xa hoi chi€m hitu né ié w liéu san xudt va ca
ngudi san xudt déu thudc s hitu clia chi nd. Phdp luét chiém
hiru no 1¢ ghi nhan va cling ¢6 quyén tu hin, ctia chii 0o d6i
V@i tu liéu sdn xuft nhu ddt dai, cong cu, phuong tién lao
dong va ngudi sin xust 12 n6 1&. Quyén s& hiru clia chii nd
bao gém sy chi€m hitu, s dung, dinh doat dsi véi tai san
cung nhu d61 véi n6 1&é mét cdch tuyét déi va duoc truyén tr
+ do1 nay qua d&i khéc. Chang han, Lujt La M3 quy dinh cho
chtl n6 ¢6 toan quyén d6i véi tai sin, nghia 14 c6 thé chiém
doat, sir dung, c6 thé bén, cho, tang ngudi khic hoic phd
huy, tiéu diét. Khong chi di vdi n6 16 ma nhimg ngudi khéc
dang s6ng trén d4t cua nha thy hodc cla cdc quy toc I6n
khong dugc phép rdi bo di noi khéc sinh song. Luar cfia mét
s6 nha nudc chi€m hitu né 18 con cho phép chit n6 cé.thé
dang bat ky mét hinh phat nio ké ca tir hinh d6i véi no le,
tham chi chit n6 c6 thé tr tuyén 4n va thi hanh ban 4n tir
hinh d6 d8i véi né 1&. Do phap luat chi coi 12 tai sdn clia chil
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nd nén nhimg no 1& gid hoiac 6m yéu khi khong con kha ning

{ao dong nita c6 thé bi chi nd dubi ra khoi nha hodc bi bo
d6i cho chét dan. | : |

Quyén tu hitu dugc phap luat chiém hifu n6 1& bao vé rat
chat ché. Ching han, phép luat mét s6 nha nudc chiém hiu
n6 & cho phép chit no cé thé giam cdm, tra tdn con nd trong
nha. Néu con ng gin vg, cdc con cha minh cho cha ng thi
sau mot s6 nam nhit dinh ho ¢é thé dugc gidi phdng thanh
ngudi tu do. Néu con ng khong duge ban be, nguoi than bd
tién ra chudc vé thi ho ¢6 thé bi ban 1am n6 1&, bi "ting xéo"
hoic c6 thé bj gi€t, tham chi ¢ thé bi chat thanh nhiéu phin
phu thudc vio s6 chi ng... C6 thé néi, phdp luat chiém hitu
0o 1¢ coi tai san gi4 tri hon tinh mang con ngudi, d6i v&i chi’
nd tai san |12 quan trong nhdt. Moi hanh vi xam hai téi tai san
cta chi n6 déu bi phép luat chiém hitu no 1€ coi 12 t6i pham
va bj triing phat rét nang. Ching han, theo luat Déracong thi
an cip rau hodc qua trong vudn ciing bi tir hinh con luat La
M4 thi cho phép giét tai chd nhimg ké trom ban dém hoéc
trém ¢6 vl khi... ’

2.2.2. Phdp lugr chiém hitu né 1é ghi nhdn va cing cé
tinh trang khéng binh ding trong xa hoi.

Phép luat chi€m hitu n6 1¢ Tuén qui dinh va cling c6 tinh
trang dac quyén clia giéi quy tdc chit nod, chi chil né mdi
dugc phdp luét coi la céng dan va ¢é moi thi nhy dat dai, tw
liéu san xudt, nd 1&, cic quyén va ty do cd nhan...con no 1é
khéng duoc coi 12 cong dan va khong ¢é mot thit quyén nao
ca. Tham chif phap ludt clia mét s6 nudc codn quy dinh nhimg
nd lé dugc sinh-ra ma khoé manh hoac théng minh hon
ngudi thi sé bi gi€t chet dé dé phong sir chéng ddi ca ho.
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Ngoai ra, phap luat chi€m hite né ¢ con chia céng dan (giai
cdp chi né) ra thanh nhiéu loai khéc nhau phu thude vao s6
tai san ma ho c¢6. Cling vdi viéc phan loai cong dan, phap
luat con ghi nhan cho méi loai cong dan ¢6 nhitng quyén han
va nghia vu khdc nhau. Phédp luat clia nhiéu nha nudc chiém
hia n6 1€ quy dinh vua ¢ quyén vé han. Ching han, theo
quy dinh Luat La Ma thi “Hoang dé khong phdi phuc ting
phdp ludt ndo cd. ¥ chi ciia hodng dé’ la phdp lugt déi voi
nhan dan”. Nhing ngudi thude céc tdng 16p trén trong xa hoi
thudng cé nhiéu quyén hon, duoc git nhing chic vu cao,
quan trong hon trong bd mdy nha nude. Nhimg ngudi binb
dan hodc cong dan loai thdp khong dugc tham gia vao cic co
quan nha nudc, khéng cé ddy du cdc quyén nhu chi no khédc
va n€u vi pham mot s§ quy dinh cha phdp luat thi ho cé thé
bi bugc tr& thanh né {é. Phép luat chiém hitu nd 1& con cho
phép chii n6 ¢6 thé chude téi bang tién con ngudi tr do,
ngudi binh dan thi khong ¢6 quyén dé.

Trong x& hoi chi€m hitu n6 1é tp quin an miéng tra
mi€ng chi 4p dung khi ké vi pham va ngudi bj hai ¢é dia vi
xa hoi ngang nhau, ¢dn néu gidi quy téc xam hai 16i nhing
nguoi c6 dia vi x4 hoi thidp hon thi khéng 4p dung nguyén
tac trén, trong trudng hop ndy chl thé vi pham chi phai nop
tién phat.

Phép luat chiém hitu n6 Ié con quy dinh 1a v6i cing mot
téi pham nhung néu ngudi pham t6i 13 ch n6 thi mitc phat
12 céch chiic con d6i v6i nhing ngudi khic thi ¢é thé bi
giét chét.

Nhitng ngudi thuée tdng 16p dugi luon phai vang 1o,
~ khong duoc phin d6i nhiing ngudi thude tdng 16p trén, néu vi
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pham c6 thé bi trimg phat rét nghiém Khic.

Trong xi hoi chiém hitu n6 1€ thi no 1¢ chiém s6 dong -
nhdt nhung ho khéng duge phép luat coi 12 cong dan, tham
chf khong dugc coi 12 con ngudi nén ho khong ¢6 mot quyén
han nao ca. Tham chi viéc giét chét hoac gay thuong tich cho
n6 le chi duge phép luat chi€m hitu nd 1€ cot la da gay thiét
hai vé tai san cho cht s hitu (chi no) ma khong bi coi 1a da
pham t6i giét nguoi.

Tinh trang khong binh dang trong x4 hoi chiém hiru né 1¢
khong chi duge ghi nhén trong phap luat ma con dugc bao vé
riit chit ché. Thong qua phép luat, nha nude chiém hitu no 18
yéu ciu vua c6 nghia vu dp dung moi bién phap cudng ché
dé “nhitng ké ha dang khéng chiém dugc vi tri cua nhiing
nguot thugng dang”.

2.2.3. Phdp luat chiém hinu n6 I¢ ght nhan sy thong tri
tuyét doi cita gia trudng doi véi vo'va cac con frong gia dinh.

Trong gia dinh chil no, ngudi gia truong (chti no) duoc
“phép luat qui- dinh ¢6 nhiéu quyén hon so vdi nhing thanh
vién khdc. Ching han, Lual mudi hai bang La Ma quy dinh
nang luc phdp luat cha mdi cé nhan phy thudc vao ba y&u 10
1a wang thdi ty do cla ngudt do, quéc tich va dia vi cla
ngudi d6 trong gia dinh (12 ngudi chi gia dinh hay ngudi phu
thudc). Véi nhimg quy dinh cha phap luat chi€m hifu no 1&
vé tinh trang khong binh déng trong gia dinh nju vay nén
chii no thudmg thuc hién quyén théng tri tuyeét doi cua minh
46i v6i vo va cac con. ¢ nhiéu nudc dia vi clia nguoi phy nir
trong xi hoi rét thdp, ho khong'cd ty do, ké ca trong hon
nhan. Vg va cdc. con clia chit no tuy khong phai 1a no 1¢
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nhung bi coi 1a s& hitu cla chi né, do vay chil no c¢é rat
nhiéu quyén hanh d6i véi ho.

Con clia chit n6 ¢6 quyén céng dan, cé dia vj phdp ly
nhdt dinh nhung chi né c6 toan quyén quyéi dinh dén s6
phan, tham chi c tinh mang cta ho. Ching han, & Nha nudc
Spéc, tré em (con cla chii n6) sinh ra néu b1 coi 12 6m yéu,
khéng khoé manh thi s& bi chdi n6 giét chét. Trong x3 hoi

chiém hitu no 1¢, hén nhan duoc coi nhu mot dang hop déng

mua bdn, trong d6 d6i tuong bi mua bén ti c6 dau. Chinh v
vy, d6i voi con géi khi & nha thi b6 12 6ng chi cha co ta,
con khi 18y chéng thi chéng 12 6ng chi ciia ¢6 ta, néu chéng
chét thi chiu sy cai quan cia gia dinh nha chong. Déi vai
con trai, néu hdn 140 véi b6 c6 thé bi chat ngén tay. ngén
chan hay bi bit 1am né 1¢ hoic bj giét chét. Tuy nhién,
nhimg ngudi con ¢6 chifc vu cao trong bd mdy nha nudc thi
quyén lyc clia ngudi cha d6i véi ho s& bi han ché.

Trong x& héi chi€ém hiru nod 1é, theo quy dinh cia ‘phép
luat thi phy n khong thé nhan danh minh dé ki két cdc hop
dbng quan trong. Trong gia dinh, dia vi clia ngudi vo chi
duge xdc dinh ngang hang véi céc con. N gud vg ¢ nghia
vit phéi luén trung thanh wyét déi véi chong. Nhitng ngudi
Vg ngoai tinh néu bi bit qud tang s& bj giét tai chd clng
nguoi tinh hodc bi giam vio nha tu kin su6t ddi, nguoc lai
néu ngudi chéng khéng chung thuy thi cling khéng ¢6 hau
qua phép ly.

2.2.4. Phdp ludt chiém hitu né I¢ quy dinh nhimg hinh
phat rét dd@ man, tan bao.

Hinh phat trong phdp luat chi€m Ru no 1€ c6 thé coi 1a
- nghiém khic nhat, di man, tan bao nh4t. Cic bién phdp
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trimg phat phé bién duge 4p dung la ti hinh. Chéng han,
trong Luat Doracéng (Hy Lap) moi t6i 16n nhé déu cé quy
dinh mtc an tir hinh hay trong Luat La Ma cdc i danh nhu
46t nha, trém cip, phd hoai mila mang, thdm phén nhén hoi
16, vu khong véi dung ¥ doc 4c, lra gat ¢6 tinh chél nguy
hiém... 4t ca déu bi t&r hinh. Viéc ti hinh cling dugc thyc
hién dudi nhing hinh thic dd man nhu nfu pham nhan
trong vac ddu, cit ddu pham nhan bing cua, ném pham
nhan vao lira, chén séng Ngoai hinh phat tir hinh, céc
bién phap khéc nhu cit bd cic bo phan ctia co thé pham
nhan nhu tay, chan, tai, mii, 1udi, nguc... hodc choc cho
mi mat, dinh ddu vao mat, cam két hén... cling duge 4p
dung d6i véi ngudi pham tdi. ' B

Phép luat chi€m hitu no 1¢ cdn cho phép tra tdn nhuc hinh
pham nhan, giét tap thé ca cong déng ma trong 46 ¢6 ngucn
pham to1.

2:2.5. Trong phdp ludt chiém hitu n6 1¢ doi nigng diéu
chinh khéng dwgc xdc dinh ré rang.

& nhiéu nudc, d6i tugng, pham vi va nhu’ng finh virc diéu
chinh cha phép 1uat chua duge x4c dinh rd rang. Do vay, ¢
nhiéu quy dinh phédp luat chi€m hiu no I¢ chi lién quan t&
nghi 1€ t6n gido, tdi ludn 1y, cic quy tic dng xu trong gld
dinh, trong cdc cong déng xi héi ma khéng phai v1éc cua
nha nudc.

2. 3. Hinh thitc (nguén) ciia phdp ludt chiém hitu né Ié.

Qua trinh ra doi cta phéap luat chiém hitu n6 1¢ rit dai
nén ton tai chh yéu du6i dang phép luat khong thanh vin va
chira hinh thanh mot hé théng chuidn muc bén ving nén hinh
thitc ciia phap luét chi€m hifu no 1¢ ciing rit da dang.

108



Thoi ky ddu nha nude chlem hitu né i¢ thita nhan nhimg
tap qudn da va dang tén tai trong xa hoi cOng San nguyén
thiy thanh phdp luat va dam bio cho ching duoc thuc hién
bing sic manh ctia nha nude. Nhimg. tap quan dugc nha
nudc chiém hiu no 1¢ duy ui va phat wién thudng la nhitng
quy tac xir sy cé lgi d6i véi giai cép chli nd va xa hoi hodc Ia
ching duoc van dung, dugc dp dung sac cho cé loi nhiéu
nhdt cho giai cdp chi n6. Ngoai ra con c6 nhiig tap quén
phédp, nhimg quy tic x{ su duoc hinh thanh va phat trién
trong qua trinh phan hod x3 hoi, hinrh thanh nha nuéc, qud
trinh v4n hanh bo m4y nha nude, t8 chire va quan 1y x3 hoi
c6 giai cdp nhu tap quén truyén ngéi vua hay cac chifc vu
khdc cho con chédu... Do vy, nguén phd bién ciia phdp luat
chi€ém hitu n6 1¢ 12 tap quéan phap.

Ngoai tap quin phdp ra, cic quyet dinh coa cdc co quan
nha nuée chiém hifu no 1¢ hodc cta ¢4 nhan chi né khi giat
quyét mét truong hcrp cu thé nio dé cling duoc thira nhan la
khuon miu dé gidi quyst nhimg trudng hop tuwong tu. Cach
thic ndy da tac ra hinh thifc tién lé phép trong phép luat
chi€m hiru n6 le. Y chi (quyét dinh) cia céc co quan hay
nhing ngwdi dai dién nha nuéc chiém hi n6 I& nhiéu khi
chi dugc thé hién (ban ra) bing mieng (khdu truyén) chit
khong ghi thanh vin ban, mic d vay nhiing quyét dinh,
nhiing 161 néi d6 cling dugc coi 1a phép luat d6i véi nhan dan
- phép luar khdulenh (khdu truyén).

Cling v6i sy phét trién cha ch@ viét trong xa hoi chiém
hitu no 1¢ 14 sy hinh thanh va phét trién phép luat thanh van.
Nhiéu nha nudc chi€m hita no 1& 42 ban hanh nhiéu van ban
phép ludt & céc dang khéc nhau va duge chép trén cAc loai
vat liéu khédc nhau nhu gd, tre, da siic vat... Thoi k¥ ddu, cac
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van ban phép luitl chd y&u 13 sao chép lai mot ¢ach cd hé
thong nhimg tap quin phdp khong thanh van. Tuy nhién,
ciing ¢ nhimg nha nudc chiém hiru no 1é da xay dung dugc
pnhimg bo luit téng hop khad cong phu va wong d6i hoan
chinh. C6 thé néu ra mat s6 bo Iuat néi tiéng con duge biét

dén sau day: .
" _ B6 luat Hammurabi ctia Nha nudc chiém hiu no 1¢ Babilon
(thé€ ki XV trudc cong nguyen) gém 282 diéu quy dinh vé
cic vin dé nhu quyén huc clia vua, co cfu & chic va hoat
dong cha bd mdy nha nudc, van dé 1anh thé, tai san, thué, s
hitu, hon nhan va gia dinh..mot céch rat chi t1ét. Trong Bo
luat da c6 1oi ndi dau, con nhiing qui dinh thuge céc vin dé
Kkhac nhau d3 duge sip xép theo mot trat ty nhat dinh.

- Bo luat Manu cla Nha nuéc chiém hitu n6 1¢ An D6 (thé
ky 1I trudc cong nguyén) gém 12 chuong véi 2685 diéu trong
d6 chép lai rat nhiéu tap quén, tin diéu 16n gido va cic quy
dinh cla cac thdi dai trude lién quan dén doi séng nha nudc
va xa hoi. Cc quy dinh cha Bo luat vira ¢6 y nghia phap 1y
vira ¢é ¥ nghia t6n gido. Ching vira quy dinh cic vin dé lién
quan dén quyén lyc nhi nudc, ch€ do déng cfp, ché 4o s&
hifu 14 san, cac loai hop déng, vén dé hon nhén va gia dinh,
vira quy dinh va dé cao uy quyén cda ton gido trong xa hoi.

-Luat Doracong ciia Nha nudc chi€m hitu no 1¢ Hy Lap
(nam 621 trudc cong nguyén) 12 dao luat néi tiéng ha khic
ma ngudi duong thdi cho 1a né dugc viet bing mdu vi tét ca
moi t6i 16n nhé trong Luat ndy déu cé mic 4n tr hinh. Trong
Luat Déracong, nguyén tic “dn miéng trd miéng” da bj loai
bo. Hanh vi giét ngudi khong con coi [a gay thiét hai tai san
ma dii duoc coi 1a 161 pham. Trong Ludt ciing dé ¢6 sy phén
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dinh khai niém 16i ¢ y va 18i vo y... .
. Luét mudi hai bang (duge khéc trén 12 tam bang bang
d6ng dit & nhiing noi cong cong cho moi ngydi biét va thue
hién) cia Nha nuéc chiém hitu no e La M3 (th€ ky V trude
cOng nguyén) 12 by luat hoan thién nhat. Ché dinh sd hiu
nhan trong luat ndy rdt phat trién. Theo nhan xét ciia
" Angghen thi “phdp quyén La M3 la ste biéu hién phap 1y c6
dién cia nhitng diéu kién sinh séng va nhitng sy xung dot
cia mot x@ hoi, trong dé sé hitu tie nhon thudn tuy théng tri
dén'néi moi dao ludt sau ndy khong thé dua véo dé bér cif
mdt sy hoan thién cdn bdn nao”. "V Luat La M3 c6 nhimg quy
dinh chinh xdc vé nhiéu khai niém phédp 1y nhu khdi niém
chl thé phap lut, khdi niém nang luc phdp luat, cic vén dé
phép 1y vé s& hitu, vé hop déng, cac qui dinh vé 4i pham va
sy trimg phat, cdc quy dinh vé thi tyc t6 tung... Luat La Ma
dugc coi 1a dao luat ddu tién mang y nghia quéc t€ clia xi
hdi san xuit hang hoa. N6 duge coi 14,“khusn vang thude
ngoc”, duge sao chép va duge sit dung & nhiéu nmude ké ca

cdc nude phong kién va tr san sau nay.

(1). Méc - Angghen, Toan tap, Tap 21, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.1995,
tr.580. .
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CHUONG VI
NHA NUGC VA PHAP LUAT PHONG KIEN

1. Nha nudc phong kién

1.1. Co s& kinh t6" - xa hot va bdn chdt cua nha nuée
phong kién

Nha nuéc phong kién 1a kiéu nha nudce thi hai ra di trén
co s thay thé nha nudc chiém hita no 1€ bi diét vong. Trong
x3 hoi chiémi hiru n6 1¢, do giai cdp chi nd boe 16t khong c6
gidi han d6i voi ngudi-nd 1¢ nén da lam cho mau thuén g;ua
gial cap chil nd vdi giai cdp nod 1€ ngay cang 113 nén gay gat.
No 1& khéng muén lao déng, khong mudn bi ap bic béc 16t
nhu trudc nita. Ho diing lén ddu tranh chong lai gial cdp cht
né ddi thay déi ché d6 chiém hitu no 1¢. V& phia giai cép chi
no, ho cling nhan thay rang khong thé ti€p tuc cai tri, 4p bikc
béc 1ot no 1 nhu cii duge nita. Dap img nhu cdu vé quyén s&
hiru cha no 1, giai cdp chi nd budc phai gidi phdng no 1€,
giao dit, gido ving canh tic cho ho va ti€n. hanh thu thué
trén nhimg ving dét d6. Diéu niy da din dén sy chuyén héa
d4n 't phuong thifc san xuft chiém hitu n6 1¢ sang phuong
thic san xuft phong kién. Ch€ d6 chiém hiru nd 1¢ dan timg
budc bi diét vong thay vao d6 la ch€ 39 phong kién va Nha
nuéc phong kién ra doi thay thé cho Nha nuéc chiém hiu nd
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1é bj diét vong.

Cing cin phai n6i thém 1a & mdt s6 noi trén the gidi, Nhi
nudc phong kién xuit hién truc ti€p tir sy tan rd cia ché do
cong x& nguyén thay.

Sy xudt hién cia Nha nuéc phong kién ddnh dau mot
budc phat trién mdi cha xa hoi loai ngudi, né da tao ra nhilng
di€u kién thuan loi cho su phat trién kinh t€ - xa hoi ma dac
biét 1a x6a bd 4ch no 1& gho nhiing ngudi lao déng, nang cao
ning sudt lao dong trong xa hoi.

Co sd kinh t€ ca Nha nudc phong kién 1a quan hé san
xudt phong kién. Quan hé nay duoc xay dung trén co s& ché
d6 chiém hifu clia dia chl phong kién déi véi dat dai, d6i v
cdc tu liéu san xudt khdc va ddi véi viéc chieém doat mot
phan sitc lao dong cha néng dan.

Nén kinh t€ phong kién [a nén kinh € tu cung tr cép,
hoat dong bao triim la san xuat néng nghiép. Do vay, dat dai,
quyén s& him dat dai, quyén thu thué€ wén nhimg ving dat
nhat dinh {a nhimg yéu té quan trong bac nhat trong kinh &
cling nhu trong doi séng xa hoi phong kién.

Trong xa héi phong kién, vé nguyén tic dia chi khéng ¢é
quyén s& hitu d6i véi ngudi san xuél 13 néng dan ma chi ¢
quyén s& hitu d6i véi tr ligu sin xudl. Nhimg vi khong cé
dat, khong c6 tu liéu san xudt nén néng dan roi vao tinh
trang 1¢ thudc vao dia chi phong kién vé mat kinh t€, ho
budc phai 1am thué cho dia chl phong kién vi phdi lam
nhiéu nghia vu ning né ddi v6i dia chl phong kién. Hinh
thite béce 16t phé bién clia dia cht d6i véi néng dan Ja dia to.
Dja vi ctia nong dan phin nio di 16t hon so vdéi dia vi clia no
1¢, néng dén da c6 kinh € riéng. c6 mot s6 quyén cong dan,
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¢6 thé thanh 1ap gia dinh riéng... Tuy nhién, giai doan ddu .
khi m&i xudt hién ch& do phong Kién *“... trén thuc thé' dia vi
ctia néng dan chi khac rdt it dia vi cua né Ié trong xa hoi
chiém hiw no 1¢" " Vi sy phdt trién cla kinh € - x& hoi
cung chinh sich an dan cia cdc Nha nudc phong kién dd
timg budc cii thién dai séng va dia vi cia ngudi néng dén
trong x& hot phong kién.

X3 hoi phong kién {2 xa hoi c6 két cau giai cdp rat phic
tap. K&t cdu nay phu thuge vao sir khéc nhau vé kinh t€ ma
dac biét 12 dat dai. C6 thé ndi, dat dai trong X3 hoi phong
kién quyét dinh sy giau sang, thd bic va dia vi cta moi
ngudi trong x& hoi. Ngoai ra, sy phan chia dang cdp con phu
thudc vao dia vi phip ly tinh chal va so hro'ng cdc quyén ma
dai dién clia dang cdp dy c6 thé cé... Mdi ding cép c6 dia vi
xa hoi khac nhau, ¢6 1oi ich kinh t€, chinh t1 - x& h¢1 khac
nhau. Nhimg ding cdp thong tri trong x hoi gém nhing
nguddi ndm gilf quyén hanh trong x& hoi (vua, chia), tdng 16p
quy toc (céc loai dia chd 16n, nho véi rat nhiéu nhimg danh
vi khic nhau) ting 10p tang 1 (cha c06. su séi...). Nhiing ding
cdp bi théng tri gém nong dan tu do, ndng dan I¢ thudc,
néng no, tho thi céng, dan ngheo thanh thi... ’

Trong xd hoi phong ki€n, bén canh quyén lyc cla vua
chiia phong ki&n thi mbi dia chi phong kién déu thiét lap va
duy tri quyén lyc riéng cta minh trén nhitng pham vi lanh
thé nhat dinh. D & thoi ky phén quyén cdt cif hay thai ky
trung wong tap quyén thi quyén luc trong x4 hdi phong kié€n
ciing luén mang tinh dang cdp khéc nghiét. Diéu nay dén tdi
tinh trang ngudi néng dan phai chju rdt nhiéu tdng ndc dp

{1). V.I1Lénin, Toan 1ap, Tap 39. Nxb. Tién bo. M.1979, tr.87.

115



biic boc 1ot .

Co s& kinh t€ va két cfu giai cdp clia xa hol phong kién
di quyét dinh ban chit clia Nha nudc phong kién. Nha nudc
phong kién xét vé mat giai cdp la cong cu chuyén chinh chi
yéu clia giai cdp dia cht phong kién dé chéng lai néng dan
va nhitng ngudi lao dong khac nhidm cing c6, bao vé su
théng tri vé moi mat cia dia chli phong kién. .

Quyén luc Nha nudc trong ché do phong kién 1a quyén
luc dugc duy tri theo cédch thiic cha truyén con ndi. Ngoai
quyén luc Nha nuéc con phai ké dén quyén luc cha céc té
chirc t6n gido (thdn quyén) cling ¢6 vai trd rat 16n trong doi
séng chinh tri cha d4t nude. Trong x3 hoi phong kién, cic t6
chitc ton gido con déng thdi 12 8 chic kinh t& (cdc 16 chic
tén gido ¢6 rat nhiéu dat daji va cdc tai san quy khéc). 8
chiic chinh tri (cic td chitc t6n gido c6 quyén dit ra lust 18
riéng, ¢4 quyén thu thué, c6 céc d6i quan vil trang, ¢6 toi 4n
riéng...) va 12 trung t4m van hod (céc t6 chifc 16n gido c6 thé
md& trudng hoc, thanh 14p cdc vién nghién ctiu vé khoa hoc,
nghé thuat...).

V&i nhitng wu thé€ vé kinh t€, chinh tri, van héa nhu vay,
céc t8 chic ton gido thudmg can thiép, chi phéi cdc cong viee
clia Nha nude phong kién, do1 khi 1an 4t Nha nudc trong mot
s6 Tinh vuc nhét dinh (lich st nhan loai thai k¥ trung c6 da
chimg kién nhiéu cuéc xung dot gifta than quyén va thé
quyén). Tang I6p ting 1i, cha <&, su sai la nhimg ngudi ¢
hoc thiic cao trong xd h¢i, do vay, ho thuong dugc trong

“dung va giit nhitng cuong vi quan trong trong triéu dinh. O
c4c nudc phuong Pong, ngudi ding ddu Nha nudc (vua)
cling chinh 12 ngudi 1anh dao ton gido (gido chi).
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Chinh nhitmg dic diém trén cda x3 hoi phong ki€n ma
‘quyén luc cha Nha nude phong kién thuong thoa hiép va lién
két chat ché véi quyén lyc clia cdc t6 chic ton gido thanh
mat ché do cai tri cyc ky chuyen ché€ dé dan 4p, 4p bic, boc
16t nong dan vé thé x4c ciing nhy vé tinh thén, diy ngudi dan
vio tinh trang t6i tam, ngu dét, lac hau, ludn qudn trong
nhimg “dém dai trung cé”.

Ngoai tinh giai cép, Nha nuéc phong kién con ¢6 tinh xa
héi. Cic nha nude phong kién iy thuéc diéu kién cu thé clia
44t nuede minh ludn tién hanh cic hoat dong kinh té€- xa hoi
vi su phét trién dat nuéc, vi loi ich ciia nhan dan trong nudc,
vi su phén thinh clia qudc gia. Su tham gia clia cdc nha nudc
phong kién trong viéc gidi quy€t nhimg cong viéc cua xa hoi
1a xuéit phat tir nhu cdu ddi héi cla xa hoi phong kién, tir
mong muén va nguyén vong cla nhan dan va ca tir ¥ chi chi
quan, long 16t clia nhing ngudi tdm quyén. Trong xa hoi
phong kién, Khi ma moi quyén luc déu thudc vé cac vua chida

- phong kién thi nén chinh tri t6t hay x4u trong nhiéu trudng
hop phu thudc vio nhan céch, phdm hanh cla vua, chia va
ting 16p quan lai trong nuéc. Vige dua dat nude dén thinh
vugng hay suy vong, nhan dan &m no hay déi khé 14m than
trong nhiéu trudng hop phu thuée rat nhiéu vao vai trd, su
sang sudt, nhan tir hay ngu mudi, bao ngugc cha vua chia
trong dat nudc. Tuy nhién, sy quan tam t6i cdc hoat dong x3
héi ciia Nha nuéc phong kién chua nhiéu, chua ding Vol vi
tri vai trd clia né trong x& hoi.

1.2. Chitc ndng ciia Nha miéc phong kién

Bin chat cia Nha nudc phong kién thé hién & cic chifc
nang cha nd. Cic chic nang cia Nha nudc phong kién bao gém:
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1.2.1. Cdc cluic ndng déi ngi

+ Chic nang bdo vé ché d6 sd hitu cia dia chii phong
Kién, duy ti cdc hinh thite béc 16t phong kién d6i vai nong
dan va cdc ting 19p lao dong khac.

Duéi ché€ d6 phong kién, d4t dai 1a tir liéu san xudt chh
yéu bdi vi sdn xuat nJng pghiép chi phéi gan nhur toan bo
nén san xudt cha xa néi. Dat dai chi yéu ndm trong tay vua
chia phong kién ciing nhu céc dia chi 16n nho. Ngudi nong
dén hdu nhir khong ¢6 ruéng dat va néu c6 thi clinig rat {t va
khé ¢6 thé gitr duge. Do ch€ d§ swu cao, thué ning, ho phai
cdm c6 hoac bin d4t cho dia chit. & cdc nudce phuong Pong,
vua duoc coi 12 chli s& hitu t6i cao d6i vdi dat dai va 1a cha
s& hifu khong han ché d6i véi cdc tai san khic. Chinh vi vay,
Nha nuéc phong kién rét quan tdm téi viéc bao vé va phat
tri€n s& hitu phong kién, dac biét 1a dat dai. Nha nuée phong ,

" ki€n bing phap luat, bang cic bién phép kinh t€ va bing c3

bao luc, khong loai trir mot bién phédp, hinh thiic nao ma
khong su dung d€ béo vé va phét trién sd hitu phong kién.
Moi hanh vi x4m hai t6i s& hitu phong kién déu bi Nha nudc
phong kién, cing dia chu phong ki€n trimg phat rat khic
nghiét. Bing viéc bao vé cdc hinh thic s& hiru phong kién,
Nha nudc phong ki€n da cing cé, duy iri cdc hinh thifc bée
16t tan nhin cla dia chii phong kién d6i véi nong dan va
nhimg ngudi lao dong khic. Bing cédc chinh séch vé suu thué”
Nha nudc phong ki€n con truc ti€p tham gia vao viéc béc 16t
mot cach khong thuong x6t d6i v6i néng dan. Su béc 16t clia
dia chu phong kién, quy toc d6i véi nong dan cing ngly
cang tinh vi, tham hiém hon. Ngoai ra, noéng dan cdn phai
nop nhi€u khoan khéc nhau cho nha tho, cho ting 16p tang
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li. C6 thé néi hdu hét cdc dang cdp quan laj trong X3 hoi
phong kién déu sorg bang céch bodn rit coa cai va sife luc -
cla ngudi nong dan.

+ Chiic ning trin 4p nong dan va nhimg ngudi lao dong khéc

Do su 4p bitc béc 10t nang né cha dia chi phong kién,
nong dan clng nhiing ngudi lao dong khac luodn Judn phan
khang chéng lai. Nhiéu cudc khdi nghia cta néng dan da nd
ra & khap noi trong qué trinh ton tai cua cdc Nha nuée phong
kién. Tuy nhién, do tinh trang phan tin, dia phuong chu
nghia di lam cho nhing ngudi ndng dén hét -sic khé khan -
trong viéc lién két véi nhau d€ chong lai giai cdp dia chd,
chéng lai Nha nudc phong ki€n. Théi quen chiu dung cla
nong dan tir thé hé nay qua th€ hé khic ciing lam cho cac
cudc khdi nghia cha nong dan chil yé€u mang tinh chit dja
phuong (timg ving, timg dia phuong) chi it c6 cudc kh&i
nghia nong dan nao c¢6 quy mo ca nudc. Thém vao d6, “mor
mink giai cdp néng dan khéng ¢é khd ndng lam cach mang,
chimg ndo ho con diing rudc Iic lugng c6 16 chite cda cdc
vilong cong, quy téc va thanh thi thong nhdt va doan két voi
nhau” " Chinh vi thé, Nha nuée phong kién ciing nhu timg
lanh chia phong kién da sit dung moi bién phép, tha doan ¢d
thé dé dan 4p quén ching nhan dan. Bién phép pho bién 1a
bao huc nhit' ding quan doi dé dan 4p, chém giét khong
thuong x6t ddi véi nong dan, ngodi ra con giam cim, tra tan,
danh dap nong dan dén chét. Trong nhimg trudng hop né ra
cac cudc khdi nghia nong dan thi Nha nudc phong ki€n, céc
chia phong kién ludn chi'vién cho nhau, cing nhau dan 4p
. d@ man nong dan.

{1). Mic - Angghen, Toin p, Tap 7, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 1993, 1. 473.
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Di doéi v6i viéc sir dung bao luc, Nha nuérc'phong kién
con str dung ton gido, két hop chat ché véi cdc 16 chirc ton
gido dé khong ché, dan 4p nong dan vé tinh thin. Hinh thic
phd bién 1a ngu dan, lira gat nong dan, tuyén truyén gido duc
hé tr témg phong ki€n, thdn thinh hod ché do phong kién
cling nhu quyén Iyc, dia vi ciia giai cdp dia chi phong kién.
C4c vua chida phong kién thudng tu cho minh 13 “thién 17",
la “cdi béng” cita trivi, 13 si giad cha thugng d€ thira hanh
thién ménh, thay udi tri dan.

Trong xa héi phong kién hdu nhu c4c hinh th4i ¥ thic x4
héi déu chiu sy khéng ché ciia ton gido va thin hoc. G nhiéu
nude phong ki€n ¢6 nhimg t6n gido duoc coi I quéc gido
budc moi ngudi dan phai tin, phii theo. Nhing ngudi c6 tu
trdng, quan diém tién bo, khoa hoc nhung tréi véi quan diém
ton gido va lgi fch cha giai cp thong tri thudng bi biic hai.
Trong s6 nhiing ngudi néng dan bi trén 4p thi phu nit 13 16p
ngudi b trén 4p nhiéu nhat, chiu nhiéu d& nén 4p bitc nhat va
thigt thdi nhat. y

+ Chite ning kinh t€ - xa hoi ctia Nha nude phong kién

Cling nhir t4t ¢4 cdc nha nudc khic Nha nude phong kién
phai thyc hién céc hoat dong quan 1§ kinh t&- x3 hoi duy tn
su 6n dinh va tao diéu kién cho xa hoi pht trién. Trong
nhimg chimg muc nhat dinh, Nha nuéc phong kién di tham
gia vao cdc hoat dong nhu xay dung va bio vé dé didu, lim
thay loi, khai hoang, di dan 16i nhimg viing d4t méi, ddu
tranh chéng bénh tat, ngheo déi, diét tri trém cu6p...tao diéu
kién d¢ nhan dan yen 6n 13m an. Céc Nha nuéc phong kién
thudng tim nhiéu cdch phat trién d4t nudc, cham lo bao vé
tai sén clia dan, khuyén khich nhan dan tich cyc ting gia san
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~ xuit, dic biet la san Xudl néng nghiép. Mot s6 nha nudc
phong kién d3 c6 nhitng chinh sach dat dai, tai chinh... cé tdc
dung thic ddy su phit trién kinh t€ cta d4t nuéc vi lgi ich
clia toan x3 hoi. Tuy nhién, ¢é thé thiy rang su quan tdm cia
Nha nudc phong kién dén cdc hoat dong kinh t€ - xa héi
trong nhiéu trudng hop phu thugc vao § chi chit quan cia
nhiing ngudi cAm quyén.

1.2.2. Céc chitc ndng doi ngoai

+ Chiic ning tién hanh chién tranh xam lugc x4m chiém
lanh thé mdi, md rong quyén luc va lam glau bang tag
nguyén, cla cai caa cic dan toc khdc.

Trong x4 héi phong kién, chién.tranh 12 bién phip a8 giai
quyet mau thuin, 12 phuong tién dé lam giau va mé rong
quyén luc. Nha tuée phong kién c6 thé tham gia vao bat ki

mot cude chién tranh nao dit 14 chinh nghia cling nhu khéng
chinh nghia, mién 1a ¢6 loi cho loi ich cta giai cdp dia chi
phong kién nim quyén, tham chi chi c6 1gi cho ¢4 nhan nha
vua. Trong théi k¥ cdt cif, mdi chia phong kién déu c6 thé gay
chién va tién hanh chién tranh véi cac chmia phong kién khac.

Céc cudc chién tranh thai ky phong kién thuong kéo da
lién mién va cé tinh chat hiy diét (giét sach, dot sach) gay
thiét hai rt 16n vé ngudi va cta cho nhén dén trong nudc
cing nhu nhan dan cic dan toc khac. )

+ Chitc nidng phong thu dit nugc va bang giao véi cic
nudc khac. [

Pi d6i véi viéc tién hinh chién t.ranh Xam luoc cic NhA
nuéc phong kién trong pham vi khu vuc cling nhir quéc t€
~ luén ludn tim moi bién phap ti€n hanh cdc hoat dong bao v&
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1anH thé cha minh trude nguy ¢o xam 14n clia nude ngodi.

Nhiéu Nha nudc phong kién con thyuc hién chinh sach
bang giao hop tdc, phét tri€n kinh t€, thuong maj véi cic
nude khdc vi su hung thinh cia quéc gia.

1.3. Hinh thitc Nha nuéc phong kién

Vé hinh thic chinh thé clia Nha nuéc phong kién phé
bién 1a chinh thé quan chi. Ding ddu dat nudc, thau tém
quyén hanh t6i cao trong tay 13 vua ddy uy luc va thiéng
liéng. Quyén luc nha nudc trong tay vua thudng dugce truyén
tir d&i nay sang d&i khac. Déi khi, & mot s6 thanh phé cla
quoc gia phong ki€n ¢é thé bit gap chinh thé cong hoa
phong Kién.

Hinh thic c4u triic nha nudc cha Nha nudc phong kién
chil yéu la cdu tric don nhit, ¢6 thé 12 don nhdt tap trung
(Nha nudc phong ki€n thudng xam chiém rdi sit nhap cic
nudc khéc vao lanh thé cla minh chit khéng chdp nhan ciu
tmic lién bang) hodc don nhét chia 1é. Han hitu méi gip cdu
tric lien bang phong kién (nhu Cong hda lien bang
Gugeno6tdp & phia Nam nuéc Phip thé ky XVI). _

Vé ch€ do chinh tri ctta cdc Nha nudc phong kién, bién
phép chi yéu dé thuc hién quyén luc nha nudc 1a lira d6i va
bao luc. Nha nuéc phong ki€n cong khai va hgp phdp héa
viéc str dung bao luc dé quan 1y nha nuéc. .

Trong qué trinh phat trién cla ch& d6 phong kién, hinh
thic cha Nhi nudc phong ki€n cé nhiéu bién dang khac
nhau. 3 cdc nude chau Au thudmg dién ra hai thoi Vo phét
trién cia ch€ 46 phong kién 13 thdi ki phan. quyén cu it va
thdi ky trung wong tap quyén.
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. 1.3.1. Nhé nuée phong kién thoi ky phdn quvén cdr cur

Nha nudc quin cha thdi ky phan quyén cét ¢t 1a nhing
Nha nude xudt hién & giai doan dau ctia ché d6 phong kién.
Giai doan nay, chinh quyén trung uong con yéu, trong dit
nudc tén tai nhiéu lanh chia phong kién 16n nhd khic nhau.
Mbéi lanh chia thucmg chiém ¢t mot viing 1anh thd, thiét lap
va thue hién quyén lyc neng cia minh trén ving lanh thé d6
gén nhu mot Nha nude cia rleng minh. V& nguyén tac. cdc
chiia dat phai phuc ting quyén luc ctia vud (hoang dé), phai
lam nghia vu véi vua, phai nop thué, céng nap, phoi hop luc
luong vdi vua dé dan 4p nong dan va tién hanh chién tranh
chéng cdc nudc khiéc... Nhung céc chia phong kién. 16n
thudmg banh truéng, ting cudng quyén luc cda minh bang
céch tu dat ra ludt lé riéng, thu thu€ riéng, thanh lap cac luc
Jluong vii trang riéng... dé khdng ché su 16n manh cua chinh
quyén trung uong, khéng chiu thdn phuc chinh quyén trung
wong. Do véy, chinh quyén cla vua (trung uong) thcn ky nay
chi mang tinh hinh thifc, cén quyen luc thuc sy nam trong
tay cac lanh chia.

Ngoai viéc chen ép chinh quyén trung uong, cdc chia dat
con chen ép 14n nhau. Cic chia dét 16n thudng bét cdc chia
d4t nho than phuc, chiu su chi ph6i ciia minh. Sy than phuc
cha céc chda ddt thudng mang tinh cd nhan. Céc dia chu
nho, yéu thé bi chén ép, so bi xam luoc, s¢ nong dan ndi
day... thuong phdi cdu canh sy che chd cta cic dia chu 16n
hon va t6n siing ngudi d6 1am chia clia minh. Dia chi nhod
dugc chia che chd nhung phéi thira nhan cho chiia c6 quyén
siéu viét trén ¢4t dai cua minh. .

1.3.2. Nha rnutoc phong kién thoi ky tru;'tg wong 1dp quyén
Do su phit trién clia x3 hoi phong kién, dac biét ia su
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" phét trién kinh t€ sin xuft hang héa, srr 16n manh cla cic do
.-thi lam cho nhu cfu vé€ sdn xudt va trac d6i hang héa tang
‘nhanh. Diéu n2y doi héi phai ¢ sy théng nhat wong dat
nudce, xda bod tinh trang cét ¢, phan tan, tinh trang thué quan
ning n€ va phic tap tir lanh dia nay sang lanh dia khdc, tao
diéu kién cho kinh t€ phat trién. .
D@ tranh su chén ép clia céc chiia dat [6n, cic ting 16p thi

dan, cdc chda dit vira va nhd ciing dng ho viéc tap trung
quyén luc manh vao tay vua d€ dugc vua che ché, bao vé. Ban
thdn vua dé c6 thé ddu tranh chéng lai c&c chda dit phong
kién 1én bugc phai dua vao nha tho, céc chia dat vira va nhd
cung ting 16p thi dan dé clng cd chinh quyén clia minh. Thém
vao dé la nhu cdu ddu tranh chéng gidc ngoai xam, chéng céc
cudc ndi ddy cla nong dan ciing dodi hdi phai ¢6 mot chinh
quyén trung wong hing manh &4 kha nang dé gidi quyél
nhiing cong viéc néi trén. T4t ca nhimg nguyén nhan dé da
din dén chinh quyén cla vua ngay cang duge cling cf, s6
lugng quan doi clia voa ngay cang dong va duoc trang bi
hién dai hon. Quyén luc ting budc tip trung vio tay vua
hinh thanh nén Nha nudc phong kién trung vong tap quyén.

Giai doan ddu cia thdi k¥ trung wong tdp quyén xuil
hién hinh thic nha nuéc phong kién quén chl dai dien ding
cdp. Nam gilt quyén luc 161 cao trong ¢4t nuée 12 vua va mot
co quan dai dién cho-ding c4p tng ho vua (nhu Héi nghi
qudéc dan & Nga, Hoi nghi tam cfp ¢ Phdp hay Nghj vién &
Anh...). Co quan dai dién ding c4p bao gém dai bléu clia
gidi quy tdc, tang lit, sir s&i va thj dan. i

Co quan dai dién ding cap chl yéu gbp ¥ véi wia vé cic
vén dé chién tranh, ho binh, 4n dinh cde loai thu€®. Khi da
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ciing 6 va tang cuong dugc quyén luc khi manh. vua thudng
coi nhe, xem thudng vai trd ciia cic co quan dai dién déng cp.
Vio giai doan cufi cla ché€ d¢ phong ki€n, vua dua vao
stfc manh cia quan doi thudng tryc tmg budc thau tém
quyén luc nha nuéc trong tay minh, thi€t 1p nén Nha nudc
phong kién quan chd tuyét d6i (chuyén ché). Vua truc tiép
ban hanh phép luat, b6 nhiém quan lai, thu chi'ngan sich nha
nudc, quyét dinh moi vén dé quan trong cua dat nude. Triéu
dinh tr& thanh trung tam sinh hoat chinh tri clia ca nudc.
Né&u nhu & giai doan ddu. si hinh thanh Nha nudc phong
Kién trung vong, tap quyén c6 téc dung tich cuc, nd thic ddy
su phét trién cbia dat nude vé kinh t€, chinh tri, guan su... thi
giai doan sau d6 ma dac biét [a giai doan xuft hién Nha nudc
phong kién quan chi chuyén che dd can trdy sy pht trién clia
phirong thifc san xuét tién bo hon - phuong thic san xuat tu
ban chd nghia. Vua trd thanh ké thi hianh chinh séch cla cac
tap doan quy toc phong kién phan dong can trd sy pht trién
cta tdng 16p thi dén - tién than cla giai cAp tu san.

1.3.3. Céng hoa phong kién

V6i su phét trién thh cong nghiép va thuong nghiép, cic
thanh phd trong x4 hoi phong kién ngay cang 16n manh ca vé
quy mo va tiém luc. Phin 1én cic thanh ph6 phong kién déu
lé thudc vao c4c lanh chda phong kién hodc }é thude truc tiép
vao vua. Ciing c6 trudng hop cdc thanh phd d6 vira 1é thude
vao vua va lai vira phu thudc vao gido chil. Véi sur phit trién
‘clia minh cdc thanh phé trong nha nudc phong kién da timg -
budc dfu tranh v6i vua chila phong ki€n doi quyén tu quyét
trong mot s& vin dé nhdt dinh nhu dugc bu ra nhing co
quan dai dién cta minh d€ quan 1y thanh phé, dugc thanh lap
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luc lirong vii trang dé canh phong, 1 chic tda 4n riéng, tham
chi ¢6 thé ¢6 déng tién riéng va cé thé duoc phép thu mot s6
loai thué... Qua trinh phét trién dé cia céc thanh pho trong
xa hoi phong kién da timg bude hinh thanh & day mo hinh
chinh thé cong hoa phong kién tu tri trong cdc nha nudc
phong kién. :

Cic thanh thi nay tuy ¢6 mot vai ché dinh cla chinh thé
cong hda (bdu clf co quan tv tri, cong dan binh ding.)
nhung vé thuc chdt vin thuoc ché do phong kién vi van la
mot bo phan cua lanh dia, 14nh thé phong kién. Tuy nhién, &
nhiéu thanh phé, cong thuong nghiép da phat rién manh mé
tao dicu kién cho su hinh thanh va phat trién quan hé san
xudt tu ban cht nghia trong long x4 hoi phong kién.

1.4. Bo mdy nhé nudc phong kién

Nha nude phong ki€n véi chinh thé quan chd 12 phé bién
' nén b¢ mdy nha nude phong kién luon mang nang tinh quén
sy, 1ap trung quan liéu gén lién véi che do dang cdp cha x3
héi phong kién.

Trong bo mdy nha nuéc phong kién, & trung uong co
tri¢u dinh. Ding dau triu dinh 12 vua (quéc vuong) thau tém
gan nhu to&n bo quyén luc nha nude. Vua duge coi 13 ngudi
thay troi tri.dan. Quyén luc cla vua d6i khi con cao hon ca
quyén luc clia giai c4p phong kién théng tri ma vua 1a ngudi
dai dién. Vua 12 nguoi ban hanh phdp luat, ngudi t8 chiic thi
hanh phdp luat déng thoi 12 ngudi xét xt 16i cao. Cic quan
lai déu do vua b6 nhiém, cit clr. Triéu dinh duoc 18 chic dé
gidp vua cai quan d4t nuéc. T4t ca cic co quan nha nude déu
phai bdo cdo va phai chiu trich nhiém trudc vua. Bo may
chinh quyén & dia phuong ciing do vua bé nhiém vi chiu
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trach nhiém trudc vua. .

Trong thdi k¥ phan quyén cét cit. méi lanh dia cdc lanh
chiia déu té chitc cho minh mot bd mdy rieng gém lyce lugng
vii trang riéng, nhitng co quan gitp viéc lanh chda quan Iy
céc cong viéc trong lanh dia.

Nha nudc phong ki€n nhiéu khi dugc xem Ja cla oha vua
nén trong b may nha nudc phong kién nhiéu khi khéng ¢é su
phan dinh ranh mach gu'ra cong viéc nha nudce (phuc vu dat
nudc) véi céng viéc riéng cla vua (phuc vu ¢d nhéan nha vua).

2. Phap luat phong kién
2.1. Bdn chdi ctia phdp lugt phong kién

Tinh chat bén vimg cha ché do cong xi va ché do chiém
hitu 06 1é 1am cho ché€ do phong ki€n hinh thanh va phit trién
rdt cham chap. Dé ciing 1 nguyén nhan dén dén sy ra doi.
phét trién cham chap clia phdp luat phong kién. Trong mdot
thdi gian dai, nha nudc phong kién vén duy tri phdp luét ci ma
hinh thic chd yéu 14 tap quén phap phi hop vdi loi ich cla
giai c&p dia chd phong kién. Ngoai phap lut chung cha cd
nude (chi yéu 1a cac tap quéin phdp va ménh lénh clia vua) thi
& mdi viing 1anh thd cla dat nudc déu c6 ludt lé néng cla
minh. Ching duge cic chia ddl, cac cong dong dén cu tr xay
dung nén rat phong phi va da dang. Do vay, tinh tdn man, cdt
cif 14 mot dac tinh ndi bat cha phap luat phong kién.
~ Du la phdp luat cla ca nude hay luat 1 cia mdi ving
1anh thé thi phap luat phong kién cling déu chi y&u thé hién
¥ chi clia giai cAp dia chu phong kién, quy dinh, cling ¢ su
thong tri cta dia chi phong ki€n ddi vdi nong dan. Ra dui,
ton tai, phat trién trén co sd quan hé san xuat phong ki€n véi
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Sur ch1em hitu cia dia chd phong ki€n déi vai dat dai va cic
r liéu san xudt khdc, phdp luat phong kién 12 cbng cu
- chuyén chinh trong tay giai cdp dia chi phong kién. N6 ghi
nhin su b4t binh dang gilta cdc déng cp khéc nhau trong xa
hot, su phy thugc cha ngudi nong dan vao glzu cap dia chu,
nG bao vé cdc hinh thic 4p birc, béc 16t ciia dia chi phong
ki€n d6i véi nong dan va nhimg ngudi lao dong khic.

C6 thé néi, phap luat phong kién la cong cu bao dam su
thong tri vé kinh t€, chinh tri va tinh thin cha gla1 cap dia
chli phong kién trong xd héi, “vé bdn chdl, 16t cd cée ludi
phap dé chung quy chi la nhdam mot muc dich duy nhdi la
duy tri chinh quyén cua chia phong kién deéi véi nong né™. )

La cOng cu quan 1y xa hot, phap luat phong kién con
mang tinh xa hoi tich cyc. N6 1a phuong tién mang tinh quy
pham va tinh bét budc chung dé thuc hién viéc quan ly xa
hoi trén céc linh vuc kinh t€, chinh tri, xa héi, trién khai
nhilng céng viéc chung clia xd hoi, 18 chitc cadc'hoat dong.
chung clia toan xa hi, . x4c 1ap, ghi nhan h¢ théng céc quan
'hé xd héi cua xa hoi phong kién. Va nhu vay, phép luat
phong ki€n da gép phan xoé bd ch€ d6 chiém hiru né Ie, xay
dung mét xa hoi méi phit trién hon, cao hon, tién bo hon so
véi X4 hoi chiém hitu no lé.

2.2. Nhiing ddic diém co bdn ciia phép ludt phong kién

2.2.1. Phdp ludt phong kiénphdn-chia xa@ hoi phong kién
thanh nhitng ddng cap khdc nhau va quy dinh cho méi ding
cdp nhiing ddc quyén khdc nhau

Theo quy dinh ctia phép luat phong kién thi x4 hoi phong

(1). V.1.Lenin, S4d, t1. 89.
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kién dugc chia thanh nhiéu dang cdp khdc nhau, thim chi
trong mét té chive, mot gia dinh, mot cong déng cling ¢é su
phén biét vé thit bac, phdm tral. Viéc phan chia x4 hoi thanh
nhiéu dang cap khée nhau ¢ tdc dung d€ tao ra ton ty trat tu
giita cdc thanh vién trong gia dinh, gilta ngudi sang ké hén
trong X4 hoi va gifta vua to1 quén théan trong qudc gia. Mbi
déng cdp. mdi thiy bac ¢ dia vi x4 hdi khéac nhau va cé dia vi
chép |y khic nhau. Phap luat phong kién c6ng khai tuyén bd
cho méi dang cép ¢6 nhiing dac quyén riéng. Dac quyén cla
cic déng cdp phu thudc vao chic tude, danh vi. xudt than,
tham chi ca tén gido ma ho theo...

Trong xa hoi phong ki€n. vua c6-toan quyén; chda. dia
chi Ién, ting 1 ¢ rdt nhiéu quyén  (chda phong kién cé
quyén xét xir néng dan, dat ra luat 1, quyén thu thué, quyén
tich thu tai san 'cia noéng dan. Lanh chda khong nhiing dinh
doat mot cach tly tién tai san clia néng dan ma ca than thé
ho, than thé vg con cla ho nira. Bat ki ldc nao mudn 1a 1anh
chia cling ¢é thé (6ng nong dan vae nha giam... Lanh chia
¢4 thé ddnh ngudi néng dan dén chét hoic ra lénh chit dau
ho néu han muén. “Nhue vdy, mét minh tén dia chii viva la
nha lam (udr, vita la gquan toa, viva la nguor thi hanh ban dn,
I vi chita té c6 toan quyén & trang dp ciia mink” " Tng 16p
thi dan va nhilng ngudi khac c6 mot it quyén con néng dan
thi hdn nhu khong cd quyén gi ddng ké. '

Tinh chdt dac quy#n cta phap ludt phong kién con thé
Lign O viéc quy dinh sy trimg phat khdc nhau can ¢t vao
dang cip, thit bic cha ngudi pham t4i v ngudi bi hai trong
A7 héi. Xam hai téi vua, chia, quan lai, nhiing ngudi cd dia

(13 Méc - Angghen, Toan tép, Tap 21. Nxb. Chinh ti qudc gia, H.1995, tr. 351.
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vl trong X& hoi, tham chi chi la nhitng ngudi than cia ho thi
déu bi trimg tri rat nang. T4t ca moi sy phan khdng chéng
lai chinh quyén clia vua déu bi t61 chét. Con nhimg hana vi
xam hai t6i thuong dan chi bi trimg phat rat nhe (& mét s6.
nudc héi gido con quy dinh néu giét ngudi khéng theo dao
héi hoac gi€t phu ni thi muc phat thdp hon so voi cic
truong hop khic).

Phép luat phong kién ciing quy dinh ciing mot hanh vi
pham t&1, néu ngudi pham t6i cé dia vi gao trong xa hdi thi
hinh phat rat thdp, tham chi ¢é thé dung tién dé chuoc toi ké
cd toi gi&t ngudi va téi ¢d ¥ gay thuong tich. Ngudi than (vo,
con...) clia nhimg ngudi ¢6 chitc vu, quyén han ma pham 16i
cling dugc giam hinh phat theo quan phim ca vo (chéng),
cha (me) ho. Tinh chit d4c quyén va sy bét binh ding trong.
phép ludt phong kién da duoc phan 4nh trong céu ngan ngir
Trung Quéc 14 “Lé nghi khdng 161 thie dén, hinh phat khéng
161 trugng phu’.

2.2.2. Phdp ludt phong kién dung ning viéc sit dung bao -
luic va sy tuy tién cua dia chit phong kién déi véindng dan va
nhitng ngudii lao dong khdc trong xd hoi

Phip luat phong kién hop phdp hod su chuyén quyén, tiy
tién s dung bao luc clha giai cip dia chi phong kién.
Angghen di viét: “Trong nhftng chitang gido hudn cia bo -
ludt Carélina néi dén viéc “cdt 1ai”, “xéo miii” “Lhoél mdr”,

“chdt ngon tay va ban tay”, “chdr dau”, “buc_:rc vao banh xe
ddnh cho gdy chdn tay”, “thiéu dot”, “kep bdng kim nung
do”, “phdn thay”.. khong mét chuong ndo ma bon ldnh chiia
nhdn héu va bon bdo ho lai khong thé ap dung véi nong dan

b e I 1Y
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cua chiing, tity theo s& thich™.!"

Phap luat phong kién cho phép dia chi tu minh xét xu
nong dan, cho phép tra wn khi hoi cung, diéu tra. Phdp luat
phong kién con c¢&m nong dan rdi bd rudng dat clia dia chl
dé di noi khac. Néu nong dan bo tron ma bj bat thi s& giao
cho chd toan quyén dinh doat. Sy tiy tién trong phap lut
phong kién c6 thé 14y Diéu 351 Hoang Viét luat 1é vé 1oi bt
ing vi 12 mot dién hinh (pham nhiing viéc khong nén 1am ma
lam thi phai phat 40 roi, néu viéc quan trong thi phat 80
truong). Phap luat phong kién cho phép sit dung bao luc dé
giai quyét tranh chip, mau thuln, thira nhan chan 1y thudc vé
ké manh. Vi du: Nhilng quy dinh vé dfu sting, d4u kiém &
chau Au. :

Toa 4n phong kién c6 thé xét xur bat ky mot vu kién nao
tir viée nha nudc dén viéc thudc vé dao dic, tin ngudng, nghe
thuat... Toa 4n sau khi da tuyén 4n (nhiéu khi chi bang
miéng) 12 ban 4n phai duoc thyuc hién ngay tic thi.

2.2.3. Phép ludr phong kién rdt ha khdc, dd man

Muc dich hinh phat trong phap luat phong kién chi yéu

1a gay dau dén vé thé xdc va tinh thdn cho con ngudi, lam

nhuc, ha thip con ngudi. Do viy, trong x3 hoi phong kién

~ hdu hét cdc quan hé x3 hoi thudng bi hinh su hod, nén phédp

" luét hinh su phong kién dugc quan tim chii ¥ va phét trién

hon ca. Trong cdc quy dinh cua phip luat phong kién céc

bién phap nhu chit diu, treo c8, dim xudng nudc, chon song,

- thiéu sdng, chit chan tay, thich chit vio mit, ném vac ddu,
* cho hd an thit... dugc 4p dung rong rai.

.(1). Miéc - Angghen, Toan tap, Tap 7. Nxb. Chinh trj quéc gia, H.1993, &r. 472.

131



G Viet Nam, Hoang Viét luat 1& quy dinh cdc hinh thic
thi hanh 4n tir hinh 1a: Lang tri (cat, xéo thit pham nhan cho
dén chét, réc thit pham nhan, méc mat pham nhan); tram’
khiéu (chém béu diu); luc thi (chém bam x4c pham nhan).
Qudc triéu hinh luat tuy di cé nhing tién bo nhat dinh
nhung van quy dinh hé théng hinh phat (ngii hinh) tin bao.
d6 1a: Suy (d4nh bang roi); Trugng (danh bing gay); Pé (i
khé sai); Luu (huu day); T (gido - that c8, trim - chém, tram
khiéu, lang tri).

. Phép luat phong ki€n con cho phép dp dung trich nhiém
hinh sy lién d6i, nghia 12, ca nhilng ngudi than, quen cia
pham nhan ¢fing phai chiu trach nhiém nhu pham nhan mac
dit ho khong lién quan gi t6i viéc thuc hién t6i pham. Ché do -
trdch nhi€ém hinh su lién d&1 thudng duge dp dung theo hai
nguyén tic: rhut nkat, d6i véi nhimg ngudi ¢é cling huyét
théng, dong toc hodc cé quan hé hén nhan véi ngudi pham
t01; thit hai, 461 v6i nhilng ngudi ¢ quan hé lang xém, dong
cu véi ngudi pham t6i. Do vy, trong x4 hoi phong kién mot
ngucn Iam quan thi ca ho dugc nho, con mot ngudi pham toi

- thi ca cong déng (tap thé) pha Chlu Nhlmg hinh phat tan

khdc nhir giét cd mot ¢ong dong (ca lang, ¢a x4...) tru di tam
téc, tru di ctru tde...d61 khi cing duge dp dung trong xi haéi
phong kién. V@i ché dé trach nphiém hinh sy lién déi phap
lut phong kién di han ché€ duoc nhiing st manh dong lam
liéu ctia nhitng ngudi dan trong xa hoi phong kién.

2.2.4. Phdp ludt phong kién c6 nhiéu quy dinh mang tinh
chdt 16n gido va dao dicc phong kién

Do su lién két chat ché gilta Nha nuée va céc té chitc ton
gido trong x3 hoi phong kién nén 16 chifc ton gido trong
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nhiéu trudmg hgp di can thiép vao cong viéc nha nudc va
nguoc lai, Nha nude ciing can thiép vao cdc cOng viéc ton
gido. Diéu nay da din dén Nha nudc phong ki€n ghi nhan
nhiéu quy dinh cla 1é, gidg, dao duc phong kién thanh nhiing
quy dinh cGa phap luat phong Kién. Chang han, Quéc triéu
hinh Iuat & Viét Nam cé nhiéu quy dinh vé nghia vu cla con
cai, nhu khong dugce kién cha me (Diéu 511); phai che diu ti
clia cha me (Diéu 504); dé tang cha me (Diéu 543); chiu thay
hinh phat roi hodc gay cia cha me (Diéu 38).. Hoang Viét
luat 1 da danh han quyen 9 L& luat 6é quy dinh vé 1€ nghia
thil tuc, nghi thic vé tang 18, quy dinh vé viéc ldy vo cia cdc
sur nam va dao si... § mot 86 nudc, vua dong thoi [a gido chi
con quén 1f dat nude bing nhing quy dinh cha kinh thinh. Vi
du: Theo Diéu 642 Qudc triéu hinh luat thi tét c nhing hanh
vi trdi v6i phong tuc tap qudn, 1€ gido va dao dic phong kién
déu bi phap luat trimg rj (viée 16n X1 161 db hay hru. viéc nho
xir toi biém ho#c phat tién va hién vat); & cdc nudc hoi gido
ngudi dan khong di 1€ & ntha thd ciing bi coi 1a pham toi...

2.3. Hinh thitc cia phdp-lugt phong kién

X& hoi phong kién phét trién rat chém chap, nén kinh t&
phan tin, maph min, d& nudc thucmg bi chia cét thanh
nhiéu khu vuc véi nhiing dac diém vé dan cu, van hod, kinh
t€, chinh tri rat khac nhau. Chinh vi vay, phdp luat phong
kién ciing mang tinh phan tén. Hinh thitc phé bién cua phép
luat phong kién la tap quén phdp. C6 nhing nudc so luong -
t4p quin phdp c6 téi trén 300 loai. 3 médi viing Mnh thé cla
minh cdc chia d4t, dia chd thudng dat ra luae 1& riéng cla
minh ciing song song ton tai véi luat Jé cha vua. Vua, chia
phong kién thuong ban hanh phép luat chi yé&u dudi da.ng
lénh, chi€u chi.., cung ¢6 khi chi 1a khdu 1énh.
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Tuy vay, nhiéu Nha nuéc phong ki€n trung uong tap
quyén di cé nhing bo luat chung cho ci nude duge bién
soan khi céng phu. Vi du: Nha nudc phong ki€n Viét Nam
di ban hanh Qudc triéu hinh Juat (Luat Hoéng didc) nam 1483
va Hoang Viét luat 1 (Luat Gia long) nam [815. Théng
thudng thi nhitng bd luat do Nha nudc phong kién ban hanh
trong d6 quy dinh mét cich téng hop cdc [inh vire: Hinh su,
dan su, tai chinh, hén nhan gia dinh... chua mang tinh hé
thong hod cao.

Xuit phdt tir chi nghia dén tdc hep hoi va chinh sach dia
phuong chl nghia cdc nha nudc phong kién thudng thira
nhan cho cdc cong déng dian cu ohu lang x& cic quyén ty
quan tuong d6i rong Ién ddi véi cdc cong viéc trong pham vi
noi bo cong déng cha minh, vi vay, trong xa héi phong kién,
ngoai phép luat cia Nha nude (phép vua) thi mébi dia phuong
ciing tw dat cho minh hang loat quy dinh duéi dang “I¢ lang”
(huong- ude)... D61 véi ndéng dan & cic dia phuong, trong
nhiéu trudmg hop 1& lang (huong uéce)... cdn quan trong hon
ca phdp luit cia Nha nuéc nhit din gian van c6 ciu "phép
vua thua I€ lang". '

Nén dan chi lang x3 vdi nhitng thiét ché cta lang xa da
g6p phin dwa phap luat clia nha nudc vao doi song xd hoi,
clng c6 tinh thdn cong d6ng, duy tri trit tu trong lang xi vi
st phét tri€n cha c& cong déng. O géc do khic thi le lang,
huong uéc bat ngudi dan phai tuan theo nhiéu thi tuc phic
tap, nhiéu tuc & nang né, ha khic, doi khi trdi véi ca nhimg
quy dinh ti€n b6 clia phdp luat phong kién. C6 thé ndi ngudi
nong dan trong xd hoi phong kién khéng dugc phap luft
c6éng nhan véi tr cdch 13 ¢4 nhan ma ho bi hod tan trong cai
chung cta lang x3, cong ddng, ho mac...
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CHUONG VII
NHA NUGC TU SAN

Nha nudc tu san 1a kiéu nha nudc béc 16t cudi ciing, hoan
thién va phét trién nhat trong lich sl cdc kidu nha nudc bée
[6t. Mac du tinh dén nay, su tén tai clia nha nudc tu san ngén
hon nhiéu so vdi nha nudc chil né va nha nudc phong kién
song chinh nd da mang lai cho nén van minh nhéan loai nhiéu
tién bo 16n. Nhung vi 12 ki€u nha nudc tén tai chu yéu trén co
s¢ cha ché do tw hifu, nha nudc tu sdn vin khong thé thoat
khoi nhitng han ch€ lich sir cla né, tic la sy théng tri cla
mot s it nim quyén luc kinh t&€ va khong dai dién duge cho
da sd& cdc tdng 16p trong xi hoi; thigu su kiém ch& c¢é hiéu
qua tinh trang ngudi béc 16t ngudi, sy phan hda va doi cuc
nhau trong xa hoi. Chinh vi vay, viéc thay thé nha nudc tw
san bang moét kiéu nha nudc khdc van dang 12 mét xu the lich
str mac di nhi nude v sin hi¢n nay dang tim moi cach dé
thich nghi v6i hoan canh méi. Tuy nhién, viéc nghién ci
tinh diét vong t4t yéu va ban chit cla nha nudc tu san 12 van
dé khong hoan toan don gian.

Tinh chét phie tap clia viéc nghién ciu ban chét cia nha
nude tu san, sy diét vong mang tinh quy luat ciia né duge
giai thich bdi mot s6 1§ do sau:

Thit nhat, b6i canh qudc t€ hién nay véi nhimg thay déi
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phuc tap da 1am cho hec thuyét.Mdc - Lénin vé nha nuéc va
phap luat bi dat trude nhimg thir thach nghiém trong. Su sup
dé cla hé théng xa hoi chi nghia da lam cho nhiéu ngudt
nghl rang chi cé chi ngh;a tr ban méi ton tai mai mai. Ngay
¢4 mot s6 ngudi cong san trude day cling da chuyén sang 1ap
trudng chéng lai quan diém khoa hoc clia chu nghia Mic -
Lénin vé chlt nghla x4 hoi, vé nha nudc XHCN. Nhiéu ding
cong san da voi ddi tén dang, thay cuong linh dé tir bo lap
trudng Méc xit cia minh vé nha nudc. Su ho nghi vé khd
nang t3 chic va quan 1y x4 hoi clia nha nuée XHCN dang 13
mot thir thach 16n d6i vé6i 1y ludn Mic - Lénin vé nha nude.

Tiut hai, sudt mdy thap ky qua nha nudc w san thue sir d3
¢6 nhilng thich nghi nhét dinh. Ciing vé6i nhitng thé ché dan
chét vén c6, nhiing thich nghi clia nha nudc wr san di 120
dige cho né mot bo mat dan chd, d& tan bao va ha khac hon
so v&i mdy thép ky trude d6. Néu vao nhiing nam 1950, 1960
va nhing nam diu cua thap ky 70, chua ndi dén giai doan
trude do, cic nha nude tu san sdn sang doi pho bang bao e
ddi vdi phong trao giai phdng dén tgc (Conggd 1963), pheng
trao dan chu va x& hoi chl nghia (Chilé 1973) thi ngay nay
nha nude tr san ¢ tranh tinh trang st dung bao Iuc tryc U
nhu vay. Bén canh dé, cic chuong trinh vién tro phat trién,
vién tr¢ nhan dao da mang lai khong it nhitng nét t6 hong
cho nha nude tu san ké cd dudi géc dd chinh tri, kinh 1€ 1n
géc do xa hoi, tam 1y. Trén thuc t€, nha nudc tu sin ciing 44
thay d6i nhiéu do 4p luc clia cdc phong trao dan ¢k vi doc
l4p d&n t6c, cia nhing cudc ddu tranh manh liét cia giai cap
¢6ng nhan va nhirng ngudi lao déng.

Thit ba, do nhimg sai lam trong quén 1y Kinh t€ - x4 hoi,
cdc nude x3 hoi chi nghia da thut 1ti qud xa so vdi cde nude
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wr ban vé tiém luc kinh t&, khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé. Vi ’
vay. nhifng wu viét cla chil nghia xa hoi khong duoc phdt.
huy weén thuc t€. Diéu d6 cang 1am cho long tin. cBa qudn '
ching d6i véi chi nghia x3 hoi bi giam sit. Nhiéu s liéu da
chiing minh ring xét theo cc chi s6 nhu t6c do phdr trién.
thu nhap binh quan theo ddu ngudi, mic ngheo khé thi cic
nude x4 hoi chd nghia rude day déu kém so véi cac nudc
dang phat trién. '

Trong cdc nuéc xi hoi chit nghia, hién nay d& 4p dung
nhiéu khdi niém, nhiéu phuong phdp quan Iy trude day bj
coi 12 thuadn tdy tu ban chl nghta nhu thi truong. c6 phan.
chimg khodn, ty do hop dong, tu do kinh doanh. Nhiéu vin
dé mang tinh nguyén 1y cia chli nghia x4 ho1 nhu xéa b tu
hitu tu lieu sin. xuft. cong hilu héa nén san xuM x4 hoi
' khong ding vimg trudc thyc t€ phat trién cha cic nude dang
chuyén tir kinh t& k€ hoach hod tap trung sang kinh t€ thi
trudng nhu Viét Nam. Trung Qude. Tinh da dang cua céc
hinh thic s& hiru, kha niang cla cdc thanh phin kinh (€ w
nhan, tu do kinh doanh, ty do hop déng duge chinh thie ghi
nhin & cdc nuéc x4 hdi chli nghia da lam cho nhiéu su khéc
‘biét gifta chi nghia tr ban va chi nghia x hoi trd nén md
nhat. Xu thé hda nhap qudc t€, hop tdc qudc 1€, su dich -
chuyén cac dong ddu tu va lao dong tir qudc gla nady sang
quéc gia khic da 1am cho cic quéc gia, bat ké 13 tv ban hay
X3 hoi chi nghia déu phu thudc 1dn nhau. Trong méi. qudc
gia déu cé su ton tai, hoat dong cla cdc thuc thé kinh &
.thudc céc loai hinh s& hitu khac nhau. Toan b nhimg gi da
néu trén ngay -cang lam cho nhiing sy khac biét vé hinh thig,
vé ranh gidi gia nha nude xa hdr chy nghia va nha nudc tu
ban chi nghia gidm di nhiéu. |
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Thir te, vé mat ly luan, giai ¢dp tr sdn tim moi c4ch che
day bin chét giai cdp cia nha nudce tu san, chimg minh tinh
nhén dén cllia nha nudc nay. Dic biét, cdc hoc gid tu san c6
tim cdch ching minh kba nang chuyén héa tir nha nudc tu
san sang nha nudc x héi chid nghia mét cdch w nguyén,
khong cdn cé d4u tranh chinh tri. :

Tuy nhién, di trong diéu kién va hoan canh nio chiing ta
cﬁng cin phai x4c dinh ding din ban chit cia nha nudce
san. Ban chit d6 khong thé thay d6i dit nha nudc tr san cé
_ tim moi cdch dé thich nghi véi thuc t€ lich sir hién nay. Dé
nim dugc bin chét clia nha nudc tu san, nhu chi nghia Méc - A
Lénin chi rd, ching ta cdn nghién cifu va tim hiéu né trong
ddi s6ng kinh t& ctia xa hoi tu ban.

1. Co.s& kinh té - xa hoi va ban chit giai cip ciia nha
nudc tu sin

Co s& kinh t€ clia nha nuée tur san 1a cdc quan hé san xuat
tu ban cha nghia chil yéu dua trén ché d¢ tu hitu vé tu liéu
san xudt va béc 16t gid tri thing du. Néu trong quan hé san
xuft phong kién, ngudi ndng din bi lé thudc vao cdc vua,
chia phong kién va bi béc 16t truc tiép bing dia t6 thi trong

“quan h¢ san xudt tr ban chi nghia, ngudi nong déan, cong .
nthan vén tir do, va vé hinh thitc, duge binh déng véi chi nhw
nhimg céng dan. Tuy nhién, do khéng ¢6 tu lidu san xudt,
ngudi cong nhan phai 1am thue, phai bdn sic lao dong cla
minh. Ho khong thé khéng 1am thué vi cuéc song cla ho phu
thudc vao thu nhip ma ho chi ¢é thé c6 néu bén duge sic lao
dong. Két qud cudi ciing 14 ngudi cong nhan vén le thudc vao
nha tr sin. Theo Mdc, ngudi céng nhan a ngudn ¢la cai
duy nh4t chi 12 & ché bén sic lao dong cla minh thl khong
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thé r&i bd toan bo giai cdp ngudi mua, nghia 1 giai cdp
san, néu mudn séng. Ngudi cong nhan khong thude vé mot
ngudi chil nity hay mot ngudi chit no ma thudc vé giai cdp tur
san va chinh ho phai tim thdy mot ngudi mua trong giai cip
tr san d6. Nha tu ban mua sic lao déng cua cong nhén nhu
mua hang héa va bt ngudi cong nhén san xudt ra hang héa
dé boc 16t gid trj thang du. So véi cic hinh thitc bée 16t nd 1¢
* va néng no, hinh thitc béc 16t clia giai cAp tu san déi vdi cong
nhén tinh vi hon, v hinh hon. '
Trong xi héi tr ban chii nghia tén tai hai giai c8p chi yéu

12 v6 san va tu san. Day 13 hai mat déi 1ap cla xd hoi tu bin
- chl nghia. Ngoai hai giai cip tu san va vo san, trong xa hoi
‘ban chil nghia cdn cé cdc ting 16p khic nhu tf thic, tiéu
thuong, tho thit cong v.v.. Mac di két-cdu giai cip cua xa hoi
tw ban da dang nhu vay nhimg nha nudc chi dai dién va bao vé
chlt yéu cho lgi ich cla giai cdp tusan. Nhiéu hoc gia tu san
 ¢6 chimg minh cho co s x4 héi rong 13 cha nha nudc tu san
song ho khong bao gid dua ra dugc nhimg luan cd co tinh
thuyé&t phuc. Céc chinh dang tu san thudng tim chd dya & céc
tap doan Kinh t€ va cdc tap doan kinh t€ cling tim thdy 1gi ich
cua minh trong viéc dua m(_")t chinh dang nay hay chinh dang
- khic Ién ndm chinh quyén. Tuy khédc nhau vé tinh chét dai
~ dién x3 hoi song ché dua chil yéu cita ho 12 cdc chu tr ban.
Chéng han, Dang cong hoa (Hoa K¥) ¢6 su hiu thuin cla
tdng 16p. thucmg luu trong x4 hoi Hoa K¥. Chinh cic nha 1y
luzn tu sdn cling budc phai thita nhan diéu nay. ~

Nha nudc tu san 1a mOt bo phan cla kién tnic thuo‘ng
tdng cta x3 hoi tu ban. Song khic vdi cdc bo phan cha
kién tric thugng tdng, nha nudc tu san cing vé phédp luat
cla nd 12 cong cit chlt 'yéu va tryc ti€p clia chuyén chinh tu -

=
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san. Vi vay. dii dugce 18 chitc duéi hinh thitc nao. nha nudc
tu san bao gid ciing 12 cong cu dé duy tri sy thong tri va
bao v¢ lgi ich cla giai cp tu san, chéng lai giai cfp vo san
va cdc tang Iép nhan dan lao dong khac. Lénin di chi ro:
“Nhitng hinh thitc cua nha nwéc tu san thi héi sic khdc
nhau nhung thuc chédt chi la mot. Chung quy lgi thi 16t cd
nhitng nha nudc dy, vé ludn thé nao ciing 14t nhién phdi la
nén chuyén chinh tu sdn "

Két vé mat lich sir, nha nuéc tu san v4i nhitng thé ché dan
chil tr san 12 mot tién bd 16n so v6i nha nuéc phong kién.
Nha nudc tr san, dic biét trong thai ky ddu, da xdc ilap nhiéu
thé ché dan chd nhu: nghi vién, quyén tu do dan chi. phé -
thong ddu phi€u v.v.. Chinh nhimg thé ché nay di thic diy
- su phdt trién clia x3 hoi tr sén ndi riéng va cla nén van minh
nhan loat néi chung. Tuy nhién, do t6n tai trén co s& clia ché
dd wr hitu va phuc vu cho ché do d6, nha nudc wr san van
khéng thé thodt khoi nhilng han ché lich sl chia né. La cong
cu trin 4p cla thiu s6 ngudi béc 16t d6i véi da s6 quan
chdng bi béc 16t, né khong thé nio ti€n bd va din chi thuc
st dugc. Nguoc lai, nhimg han ché lich sir ctia nha nudc tur
san s& kim hdm su phdt trién clla xa héi loai ngudi trong
nhitng hoan canh lich st nhat dinh. Lich sir phét trién cia
nha nudc tr sdn qua cdc thdi ky phat rién cla chl nghia tv
ban di n6i len didn d6. . '

Giai doan d4u cia chll nghia tu ban (giai doan canh tranh
tu do) 12 giai doan hinh thanh va phat trién hinh thdc tr hifu
tr san 461 vai cdc tu lidu san xudt. Vé mat chinh tri - xa hot,
giai doan nay dugc dic trung bdi su dinh hinh cdc thé ché

(1). V.I'LeNin, Toan tap, Tap 33, Nxb. Ti¢n Bo, M. 1976, 4.
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dan chu. cic t6 chic, doan thé tién bd. Nha nudc 1a “ngior
linh gac” cla ché€ do tr hitu tr san. N6 gén nhu ding ngoai
doi séng kinh t€ clia x3 hoi tu ban chl nghia va chi can thiép
khi ¢é nhiing bi€u hién 1am lung lay ché d¢ tu hiu “rhiéng
liéng bdt khd xdm pham™ (phdn 16n hién phdp cdc nuée tu
san ghi nhan quy dinh nay). Phai thdy ring luc 8y quan hé
san xudl tu ban chi nghia chua cén ¢é su can thiép cua nha
nude boi ching phat trién va tr diéu chinh duge bang cdc
guy.luft ndi tai: canh tranh ty do va quy luat gid tri. Nha
nude tr san sdn sang bao vé lgi ich cua tit ca cac chi so
hitu d6i v6i tu lidu san xudt, ké ca cdc tiéu chii. Chinh vi
thé, co s& x3 hoi chia nhi nudce tu san lic bdy gid 1éng hon.
Nhv Mic va Anglien da n6i trong Tuyén ngon Dang cong
san: “Nhéa nudc tw sdn la iy ban qudn ly céng viéc chung
ciia giai cdp e sdn”, 1a cong cu chuyén chinh cia toan bo
giai cAp tu san. :

Dén giai doan dé€ qudc chd nghia v&1 sy hinh thanh cua
céc tap doan tu ban ling doan nha nudc, chi nghia ban di
phét trién thanh chi nghia tu ban ling doan nha nude. Qud
trinh 46 dién ra dudi tac dong ciia nhiéu nguyén nhan kinh
t€, chinh trj, %3 hoi khéc nhau. Tuy nhién, chi yéu la do sy
phit trién céc quan hé san xudt gin lién véi c4c nhom tu ban
doc quyén c6 kha nang thau tém toan bd quyén luc kinh t& &
pham vi mét nganh hoac ca mot nhém nganh. Su hinh thanh
cic nhém (u ban doc'quyén ciing véi su han ché kha nang ty
iéy 1iét cda nén Kinh t€ tu ban chi nghia da thic ddy su can
thiép chia nha nudc vao ddi séng kinh t€, Xét vé nguyén nhan
xa hoi, day 1 do su d6i khang gifra v6 san va twr san trd nén
quyét liet hon. Bén canh d6, maw thudn gitfa cdc phom, tap
doan tu ban doc quyén nay vdi céc nhém, tap doan tr bin
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khéc cling trd nén gay gét hon. Nhu cdu ndm giir quyén luc
nha nudc dé giai quyét cic mau thuin dé trd nén cdp bach
déi vai cac tap doan tw ban déc quyén. Trong giai doan pht
trién d€ quéc, nha nudc wr san cling ¢6 nhimg thay 48i nhat
dinh voi nhitg dac trung co ban sau day:

* Nha meéc te sdn can thiép sdu, réng hcm vao déi song
kinh 1&

Sy can thiép d6 duoc thuc hién bang nhiéu hinh thitc
khéc nhau: s& hitu doc quyén nha nudc, thi truéng nha nuée,
diéu chinh bing phdp luat, .thué, bao h¢, xuat khiu tu ban
nha nudc v.v.. Mét trong nhimg bién phép can thiép clia nhi
nudc 13 quan sy héa cic nganh kinh t€ diéu kién hoa binh.
Ciéc t6 hop quan sy hinh thanh trong céc nudc khic nhau d3
thic ddy viéc chay dua vii trang, huéng nha nudc tu sin di
theo con dudng chién tranh, thuc hién nhitng chinh sich d6i
ndi d6i ngoai gay cang thng. Sy can thiép sau cla nha nudc -
tu sdn vao doi-séng kinh t€ khong thé 1am cho né thay déi
ban chét va khong thé bién né thanh.“nhd nuée phic igi
chung”, “
bién phdp can thiép vao ddi séng kinh t&, nha nudc tw san trd
thanh mot tén tw sin tap thé khéng 16. N6 ciing tién hanh
hoat déng san xust kinh doanh, vin ‘béc 10t lao dﬁng lam
thué ohu mét nha nr ban song manh me ho'n hléu qua hon v1
né c6 quyén luc nha nudc. . :

Su can thiép ciia nha nudc ty sin vao doi- sfmg kinh €, x
héi cd nhién khéng thé 13 ctu cénh clia chli nghia tu ban.
Di€u d6 chi ¢6 thé gitip chi nghia tr ban gidi quyét duge
mot s6 vin d€ nhat dinh. Song, v&i ban chét 1A cong cu
chuyén chinh cita thiéu s6 béc 16t va t6n tai dua trén ché d6
wr hitu va bée 16t sic 120'dong 1am thué, nha nuéc tr sdn vin
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bat luc trudc nhitng mau thuén kinh t€ - xa hoi ca xa hoi
" ban chi nghia. R4t nhiéu nuéc tr ban hoac cdc nudc dang
trén con dudng phat trién tu ban chl nghia di déi mat vai
nhimg mau thuin x3 hoi gay git - hiu qua cha nhimg chinh
s4ch kinh t€, x hoi thi€u cong bang. Cic cudc bao dong cua
ngudi da den & Los Angeles (Hoa K¥), cdc cudc chién tranh
du kich & mot s6 nuéc My Latinh 14 nhitng vi du.

* Nha nudc tw'sdn bi céc nhém we ban doc quyén 6 thé’
luc chi phéi 7

Nha nuéc tu san, tit chd 12 ngudi gic cong cua giai cip tu
san trude ddy, nay chi bao vé loi ich cla nhém tr san doc
quyén nay hay tap doan tr san doc quyén khdc hoac ciia
nhitng nhém tu san ¢é md&i lién két quoc t€ rong 16n. Trong
thoi dai hién nay, cdc cong ty da qudc gia va siéu qudc gia
12 mot hién twgng dic trung cla cdc méi lien két quéc 1€
cta giai cdp tu san. Trén th€ gidi hién nay, theo s6 liéu
théng ké cha Lién hgp quéc, ¢6 35000 cong ty xuyén quéc
gia véi 150000 chi nhdnh & 160 nudc va khu vuc trén the
gi6i, chiém 40% téng gi4 tri san xuft clia the gidi tu ban.
Céc cong ty siéu quéc gia nay ludn luén duoc nha nude tu
san bao vé. Nha nudc tu san sin sang xir su bdt cdng ngay
d&i véi ca c4c nha tr san doc 1ap Khi dién d6 phi hop véi
loi ich cla cdc nhém tu san doc quyén. Cdc cudc van dong
hau trrdng thudmg xuyén dugc tién hanh trong hanh lang cua
cdc ¢o quan nha nuwée tu sin. O Hoa K¥, van dong hau
trudmg cla cdc nhém lgi ich, dac biét cia cidc nhém tur san
16n-1a néi nhic nhéi cha xa hoi. Cac vién chifc cao cdp cha

(1). Xem: Trin Xuan Trudng “Dinh hwdéng XHCN & Viet Nam™, Nxb.
Chinh tri quéc gia, 1996, r.29. -
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nha nuéc w san sau khi thodi vi di tré thanh nhilng ngudi
van dong chinh cho cac tap doan wr san. Nhu vay cO sO X2
hoi cia nha nude tu san von di hep lai cang bi thu hep hon.
Pay chinh 12 mdt dic trung niva clia nha nude tu san thdi dai
dé€ qudc chi nghia.

* Nha nude ue san bude phdi hoan thién dé thich nghi véi
diéu kién moi

~ La nét dic trumg khdc cla nha nudce tu san hién dai. Thuc
tién lich sir di cho nha nudc tu san thdy 18 rang cac cude
chién tranh x8m lugc truc ti€p s€ khong mang lai két qua
mong mudn. Hon thé nita, ching s& 1am cho giai cip t sén
hoac nhimg thé luc tu san cAm quyén suy yéu bdi vi phong
trao dan chi, chéng chién tranh & cdc nudc tu ban 16i cudn
duge nhiéu tdng 16p trong X3 hoi va trd thanh mot trao lwu
-~ manh. ‘Mat khdc, chd nghia x4 héi, midc da bi khing hoang
va tan rd & mdt s6 noi song vin 12 déi trong thuc t& coa chi
nghia tr ban. Su thanh cong cha Trung Qudc, su ding vilng
va di 1en clia Viet Nam, Cu Ba dd khing dinh 12 cht nghia x4
héi khong chét. Tai cac nude di chuyén tir chil nghia xa hoi
sang chi nghia tu ban nhu Nga, Ba Lan, nhan dan va nhimg
ngudi cong san chan chinh da bt ddu 14y lai sic manh cha
minh. Trong diéu kién nhu vay, nha nudc tu san phai tim moi
cach lam cho bd mat ¢ita minh dan cht hon, nhin dan hon.
Biéu @6 dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau va
cling mang nhiéu ¥ nghia kh4c nhau. Mot s6 nudc tir ban da
danh nhiéu chi phi cho phiic loi x4 hoéi, cho gido duc, y t&
Tai nhilng nuéc tr ban ma vai rd 1inh dao nim trong tay
nhimg ngudi x3 hoi nhu & Thuy Dién v mot s8 nudc khic
1l nhing thanh tuyu x3 hoi cang dé nhan thdy hon. Néi
shung. nhimg thanh tu x3 hdi cha nhifu nudc t ban 13
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khong thé phi nhan dugc. Bén canh d6. nhiéu nha nudce tu
san danh khong it thu nhap cta minh cho cic chuong trinh
vién trg nhan dao va quy phét trién qudc €. Nhiimg chién
dich “ddu trank vi nhdn quyén” dugc thuc hién thudng
xuyén hon. T4t ¢4 nhitng diéu d¢ 12 nhitng bang ching vé ¢
ging thich nghi cia nha nuéc tu san hién dai. Tuy nhién, di
phit trién dén giai doan ndo, di ¢6 ging cai bién dén dau dé
thich nght véi diéu kién méi, nha nudc tu san cing khong thé
thay d6i ban chéi. Bao gid, & dau, suy cho cing né chi 1a
cong cu chuyén chinh tu san. '

2. Chlm ning clia nha mrc’ic tur san

Chitc nang ciia nha nudc tu san biéu hién ban chit va
nhiém vu clia né trong timg Iinh vuc hoat dong cu thé. Chinh |
vi vy, trong moi hoan canh va diéu kién lich si. du ton tai
dudi hinh thifc nao, nha nudc tr san van khong thé thay déi
chifc nang cha minh, dac biét la chic nang dan dp. Nam
trong tay nhimg luc lugng kinh t€ va quan su to 16n, nha nudc
tu san hién dai luén tim moi cich bam gii cdc muc tiéu cla
né fa phuc vu cho l¢i ich cta giai c4p tu san. Chic nang cua
nha nudc tu san ¢é thé xdc dinh by theo pham vi va tinn chét
hoat déng. Néu dua vao tinh chat hoat dong thi nha nudc tu
san ¢ chic nang chng ¢ va bao vé ché do tu hitu tu ban
chti nghia. chic nang dan 4p vé chinh tri va tr tuong déi véi
giai c4p cong nhan va nhan dan lao dong. Néu dua vao pham
vi hoat dong thi chic ming ciia nha nudc tu san dugc phan
thanh chifc nang d6i néi va d6i ngoai. Tuy nhién sy phan biét
chitc nang déi not va chic nang d6i ngoai chia nha nude tu
san cling chi mang tinh chat tuong d6i. Gifta chiic niang déi
néi va chie nang 461 ngoai ¢6 méi lien hé phu thudc 14n nhau.
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2.1. Chitc ndng déi ndi

Chitc nang déi nd1 la phuong dién hoat déng chinh cta
nha nudce tu san lién quan dé€n cac van dé kinh t€, chinh tri xa
hoi dién ra trén 1anh thd, trong pham vi chi quyén clia nha
nude tu san. Chiic ning ddi ndi-clia nha nudce tr san bao gém
nhiéu linh vuc khéc nhau. Tuy nhién cé thé quy chitc nang
d6i ndi cla nha nudce tr san vé ba chitc ning cu thé, chit yéu
dudi day.

2.1.1. Chitc ndng cung cé va bdo vé ché'dg we hitu 1 sdn

Quan hé san xuft tr ban chl nghia - cg s t6n tai cha x3
hoi-tu bin dua trén ché do tu hitu clia giai cip fur sin va ché
d6 béc 16t lao dong lam thué. Chinh vi thé, nha nude tu san
bang moi ¢dch bao vé ché do tu hitu. Quyén tw hitu dudi xi
hé1 tu ban chi nghia duge bao vé bang ahiéu bién phap khic
nhau, v6i su gidp dF cia canh sit, quan déi va toa dn. Mot
trong nhimg bién phdp quan trong nhdt d€ thuc hién viéc bao
vé ¢o s& kinh t€ clia nha nuéc tr san Ja viéc thé ch€ héa
© quyén tr do tu hitu. Quyén tu hitu duge cot 1a thiéng lieng
bat kha x4m pham va duoc nha nuéce tir san dac biét quan tam
bdo vé mot cach hiéu qua bang hé théng phép Juat. Hinh luat
clia phén Ién cic nudc tu san quy dinh hinh phat cho céc toi
x&m pham s& hitu ning hon cic 101 xam pham siic khde va
nhéan pham

Trong giai doan phét trién hién nay cda chl nghia tu ban,
viéc thuc hién chitc nang bao vé ché do tu hiru tu ban chu
nghia cling ¢6 nhilmg thay déi nhét dinh. Su thay 461 d6 thé
hién & chd nha nudce wr sdn bio vé ché do tr hitu bing chink
cdc hoat déng kinh t& clia minh. Khidc v6i nha nudc tr san
thoi k¥ ddu c6 nhiém vu bao vé wr do canh tranh, bdo vé lgi
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ich cho toan bd giai cdp tu san, nha nude tu san hién dai bao
vé lgi ich cla cdc nhém tu ban doc quyén Ja chil yéu. Chinh
vi vily, mdi khi s& hitu cia mot nhém tv ban doc quyén nao
dé bi lung lay thi nha nudc sdn sang can thiép bing cich
hoic 1a chuyén s& hitu ciia nhém doc guyén dé thanh s& hiru
nha nudc hodc bang cich tao cho né nhimg dic quyén trong
d4au tr hoic tin dung.

Nha nudc tu san hién dai ndm rét nhiéu xi nghiép, nhiéu
nganh san xuil. Vi thé, bén canh viéc bao vé ché do tu hitu tu
san ndi chung né cdn bao vé s& hitu cla chinh minh. Pay 1a
diém khdc nhau gilta nha nude to san trudc day va nha nudc
tu san hién dai. Su can thiép sau cta nha nudc tu san vao doi
song kinh t& dac bi¢t manh mé vao nhitng thap ky diu cda
th&€ ky XX. Nén kinh 1€ thi trudng tu do da tao nén tinh trang
v chinh phl dén dén nhimg cudc khung hodng nghiém trong
& nhitng ndm ddu tién cta thé ky XX va nhit 1a nhimmg nidm
1929-1933. Chinh sy can thiép sdu clha nha nuéc twr san,
chinh viéc chuyén tir chic nang “ngudi gdc céng” cla giai
cdp tu san, sang chuc nang can thiép truc tiép vao ddi soéng
kinh t€ da ctu nguy cho xa hdi tu ban. Nha nudc tu san hién
dai nam trong tay quyén luc kinh t€ to 1dn va c6 kha nang
can thiép c6 hiéu qua vao cdc khang hoang kinh t€ trong
nudc va thé gidi. Nhitng cudc khiing hoang tién t¢ & Mexico,
Singapore, Nhat va cdch thio gd di chimg minh kha nang to
I6n d6 cia nha nude tu sin. Théng qua cic dinh ché tai
chinth, tién t& quéc t€, cic nude tu ban cé kha nang chi phéi
co cdu kinh t€ clia cdc nué. dang phét trién. Hoc gia My
Richard Bergon da nhan xét nhu sau vé vai trd c@a nha nudc
My. “Su thit tiéu nha nude Trung wong &t sé€ c6 nghia la su
két thic ciia nhiing chuong trinh quoc gia dé 56, diéu ndy
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nhanh chéng thé hién nhitng bdi binh ddng gay gdt trén lanh
the nuce My Tuy nhién s& hiru nha nudc tu san hién dai
khong phai 13 s& hitu da duge “xd héi chii nghia héa”. Thuc
chit d6 1a sd hitu cha mot “tir ban 1dp thé”, so hitu cha céc
nhém tr ban ling doan. Céc hoat dong cha nha nudc tur san
" hién dai nham tdc dong t6i nén kinh 1€ néu xét dén clng
ciing chi 12 viéc thuc hién chifc nang bao vé co s& kinh 1€ tx
ban cht nghia ma thdi.

2.1.2. Chic ndng dan ép

Chitc ning dan 4p cia nha nudc wr san dugc coi 1a chic
nang truyén théng, chic nang chi y€u clia nha nudc tu san &
théi ky ddu. Do tinh chat d4u tranh khéc liét giita tu san va
phong kién va tiép dé giGa tu san va vo san, nha nudc duge
st dung nhu mot cong cu dan dp hitu hiéu. Su dan 4p cla nha
nudc tu san thé hién & ba phuong dién chinh.

- Chirc ndng dan dp giai ¢dp cong nhén va nhén dén lao
dong vé chinh tri. - .

Su phét trién clia quan hé sin xudl tw ban chi nghia bao
gidy cling kéo theo su phét trién cla cudc déu tranh giai cdp
gitta tu san va vo san. Su béc 16t cha giai cdp tr san d6i vé
céc tAng 16p nhan dan lao dong, ddi voi giai cdp cong nhan
d3 din dén cic cudc ddu tranh chinh tr, kinh t€ chéng giai
cép tu san théng tri. Trudc nhitng cudc d4u tranh phan khing
clia giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong, giai cip tu san
khéng ngdn ngai sit dung bao luc clia nha nuéc dé dan ap
giai cfp céng nhin va cic tdng l6p nhan dan lao dong, dac
biét 1a dan ép dang coéng sin va cic 18 chitc chinh tri, x4 hoi

(1). Richard Bergon Phan phét trién - céi gid clta chd nghna wr do, Nxb
Chinh tri quéc gia, H.1995, tr.65. .
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tién bé. O Hoa X¥, noi ngudi My ménh danh 12 thé gi6i tr do
thi chi nghia da nguyén chi t6n tai d6i v4i giai cdp tu san.
Cdc chinh dédng duge coi 12 cong san hodc thin cong sin
luén luén bi de doa, bj han ch€ & moi phuong dién, nhét 1a &
thap ky 50, 60 va 70 cla thé ky nay. _
Viéc dan 4p giai c&p cong nhin va céc tang 16p nhan dan
lao dong khdc dugc ti€n hanh khong chi théng qua bao lyc.
Mot trong nhiing bién phép dan 4p khdc ma nha nudc tu san
sir dung song song v&i bao luc truc ti€p la viéc han ché céc
quyén loi chinh tri ctia giai c&p cong nhan, bang moi céch -
ngan can khong cho giai cdp cong nhan tham gia quan 1y nha
nudc, tham gia doi séng chinh tri cua ddt nudc. Mot trong
nhitng thanh t6 clta d&i séng chinh tri 14 bdu clr va ng cu
v30 cic co quan nhd nudc, tham gia vao viéc quyét dinh cdc
vin dé trong dai cha dit nude. Viéc tham gia bau cir va ung
clt vao ci¢ co quan nha nuée thé hién mau thuén gifa nhimg
ngudi lao dong va cdc nha tu san. Ty 1é clr tri di bo phi€u biu
clr t6ng thong, bau-clr quéc hoi rat thap: Phin ln céc clr tri
cho ring bdu cir khong mang lai loi ich gi cho ho. & My,
trong hon 50 nam qua, chi ¢4 52 - 64% ctr tri M¥ di bo phi€u
‘trong céc cudc biu cir tdng théng:!" Ty 1¢ nay thdp hon néu
tinh trong pham vi nhiing ngudi nghto, cé thu nhip dudi
10.000 d6 la mot nam. Kha nang ing cir cua nhilng ngudi lao
dong ciling cuc ky khé khan. Chi phi cho cic cudc van dong
tranh cir 12 rdt 16n. Ching han, d€ thang cir chic ha nghi si &
My phadi mat 400.000 do6 la va chic thuong nghi si la
2.000.000 d6 la (vao thdi diém 1988). Ung cir vien téng

(1). James W. Vander Zanden. Social experience; Randon House, New
York 1988. page 447.
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théng thi doi hoi chi phi 16n 161 hang tram triéu.!” Néu ban
than khong 1a ty phi hoic khong ¢é su hd trg clia cic nhém
U san ¢4 tiém luc thi khorig ai ¢6 thé dumg ra van dong tranh
clr. Viéc quyét dinh cdc van dé trong dai cha dat nudc ciing
do céc chinh khéch tu san thuc hién. Nhéan dan lao dong it ¢é
kha nang tham gia mot cdch ¢é hiéu qua.

Chic nang dan 4p giai cdp cong nhan va nhan dan lao
dong vé mit chinh i thé hién ro nhat khi nha nudc tr san
chuyén tir ché d6 dan chi twr sin sang ché do phat xit. Dudi
ché€ d6 phat xit, sy dan dp chinh tri trd nén khdc liét véi
nhimg tha doan va bién phdp hét sic tring tron. Cong hoa
Chilé sau dao chinh quan su nam 1973, Nam Phi trong thoi
k¥ Apac thai 12 nhing thi du dién hinh.

- Chitc ndng Jan dp giai cdp cong nhdn va nhdn dan tao
dong vé tu tudng

Pan 4p giai cdp cOng nhan va nhan dan lao dong vé mat
tr tudng duge nha nudc tr san coi 12 mot chiic nang quan
trong. Trong giai doan phat trién ddu tién cdia chil nghia
ban, viéc dan 4p nhan dan lao dong vé mat tu tudng chua
phai 12 vin dé cfp bach d6i véi nha nudc tu san. Nam trong
tay quyén luc kinh t€, chinh tri trong diéu'kién cht nghia xa
hoi khoa hoc chua trd thanh hién thuce, nha nude tr san chi
chi trong t6i viéc dan 4p giai cdp cong nhén va nhan din lao
dong vé mit kinh t&, chinh tri. Nha nudc tu san st dung nha
ther va cdc tin diéu tén gido khic 1am coéng cu phuc vu gién
1i€p cho loi ich cla giai cdp tv sén. Bing nha thd, bang céc
tin diéu t6n gido, giai cdp wr sén c6 lam té liét tinh thén dau

(1). James W. Vander Zanden. Social experience; Randon House, New
York 1998, page 447.
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tranh clia nhan dan, duy tri ho trong trang th4i mo hé vé
* chinh tri dé d& quéan 1y, dé cai tri.

Budce sang gial doan phat trién d€ quéc chi nghia, cﬁng
vSi su bat én dinh tang nhanh vé mit kinh t€, chinh trj 1a sy
khung hoang vé mat tu tudng cla nha nudc tu san. V& phia
céc hoc g1a tir san, viéc bien minh cho sy vinh hang clia nha
nuéc t san trd nén khé khian hon, cdn vé phia nhan dén lao
dong, long tin vao chi nghia x4 hoi, vao mét twong lai da cé
nhiing co 53 thuc t€ cta nd. Chu nghia Méc - Lénin 44 di sau
vao quan chung lao dong nhu mot hoc thuyét khoa hoc nhét,
¢6 kha nang cai tao thé g:m Trong hoan canh lich su nhu
vay, nha nudc tu san di ddy manh hon viéc dan 4p nhan dan
vé tu tudng, dua né thanh moét trong céc chic nang co ban -
clia minh. Mot trong nhimg biéu hién sinh dong cia viéc dan
dp tr tong la hoat dOng cua cdc cong cu thong tin dai
ching. Cdc nha nudc tw san ndm rét chic cic ¢o sd truyén
hinh, phat thanh va st dyng chdng vao cdc muc dich tuyén
truyén. Dai chau Au ty do 1a mot trong nhimg cong cu chi¢n
tranh tr tudng cla chi nghia d& quoc. Dai chau Autude dd
gop phan dac lyc vao viéc lam sup 46 Lién bang X0 viét va
cdc nudc x3 hoi chu nghia Dong Au. Ngay nay, bat chdp sy

phan ddi cia cdc quoc gia chau A, Chinh pht M¥ cho thanh

Iap Dai chau A tu do va phat bing ti€ng Trung Qude, Viét
Nam, Lao, Triéu Tién d€ chéng cc nudc c6 thé ché€ xa hoi
chu nghia.

Sy gia ting hoat dong dan 4p tu tudng cla nha nudc tu
san thé hién khong chi trong viéc né phat trién va nim chic
céc phuong tién thong tin dai ching, ma con c6 ca trong viéc
ting cudng quan hé véi nha thd va cic the lyc phidn dong
trong céc ton gido khic nhau. Hoat dong dan 4p nhan dan lao

151



dong vé tu twdng nham vao cdc muc dich chil y&u sau:

- Lam té liét su phdn khdng cla giai cap cong nhin vi
nhan dan lao déng bang viéc tuyén truyén cho su tén tai vinh
vién cla nha nudc tr san, bing luin diéu cho rang nha murde
tr san thay déi ban chat dudi tac dong clia t1€n bo khoa hoe
ky thuat va s& trd thanh nha nudc phén vinh chung, nha nudc
phc 101 chung.

- Xuyeén tac hoc thuyét Mac Lénin vé nha nude va phap
ludt, timg budc loai bd hoc thuyét khoa hoc nay ra khéi dai -
- séng tinh thdn cia nhan dan lao dong.

- Tuyen truyén, kich dong wr wéng dan téc hep hoi, tw
- tuong be phdi nhiam lam suy yéu cic phong trao d&n tranh
cach mang hoac phong trao d&u tranh gidi phéng dan toc.

- Timg budc phéd hoai cdc nudc xa hoi chh nghia bing
viéc kich dong tr tudng chéng cong san, chudn bi co s& tinh
thén cho nhimg qua trinh “dién bién hoa binh” nhu da xay ra
& cée nuée Pong Au.

- Tuyén truyén nhu‘ng 161 séng ich l(y kich dong nhimg
ham mudn tdm thudng cla con ngudi nhdm hudng nhan dan,
dac biét 1a thanh nién di chéch khéi con dutmg d4u tranh gii
phéng ap bifc, béc 16t. & cdc nude tw ban, viec phé bien cdc
4n phdm van héa déi truy nhu phim 4nh bao luc, tinh duc
khong thé ki€m sodt duge. Vi muc dich lgi nhuan, cic nha
xudt ban, phat hanh d3 bt chip hau qua x4 hoi. Nha nudc tu
san khong ngin cin, han ché vi ciing mudn cho xa hoi chim
trong con 16¢ tiéu thy, hudng lac. Tuy nhién, hau qua x3 hoi
phat sinh ngay cing nghiém trorig. & M¥, nan t6i pham, bao
lyc, su mé muoi da dan dén su khung hodng tinh than siu sic
thé hién & nhitmg vu tu sét tap thé, nhilng vu giét ngudi hanc
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loat va nhitng 19i pham nghiém trong khac v.v..
2.1.3. Chitc ndng t6 chiic va diéu tiét xd hoi

Chitc nang té chirc va diéu 1iét xa hoi clia nha nudc tu san
wrong giai doan hién tai dugc chd ¥ dic biét. Do nhiing khing
hoang clia nén kinh 1€ tu do rhang lai vao nhimg nam 1929-
1930, nha nudc tu san tim moi cich can thiép sdu vao 4ot
s6ng xi hoi, kinh té&. Nha nudc tu san da sir dung nhiéu chinh
sdch kinh t& va hé thong phap ludt dé han ch& nhiing yéu 16
tu phdt, vo chinh phd cta nén kinh (€ thi rudng ty do. Nhing
thanh c6ng ma chifc nang t6 chitc diéu tiét nén kinh t€ mang -
lai 4 Jam cho né trd nén quan trong hon. Chirc nang té chitc
" va diéu tiét xa hoi clia nha nudce tu san 1a mang hoat déng cé
hiéu qua khong thé phi nhén hién nay. Nha nuéc tu san hién
dai str dung kh4 linh hoat va khoa hoc cidc phuong tién, k¥
thuat va cong cu quan Iy. Tinh ky luat cac cia nén san xudt
tr ban d3 anh hudng khong it dén chiic ning diéu tiét va &
chifc x4 hoi cla nha nude tr san. Nhiéu nudc tu ban, mac di
c6 rat nhiéu mau thuin, xung dot x& hoi tiém tang ma vn 6n
dinh, phdt trién 1a nh& cé kha nang t6 chifc va diéu tiét cta
nha nude tr san. Cdc cong ci. cdc hinh thic thuc hién chic
niang diéu (i€l cta nha nudc fur san rit khac nhau. Tuy nhién,
phd bién va hiéu qua nhat 12 cdc cong cu sau:

* Cic chinh  '1'cu thé, bao gém chinh sich kinh t€, tai
~ chinh, x4 hoi. Cac chinh séch clia nhd nudc tu in c6 uc

dung dinh huéng cho timg linh vuc cu thé. Hoat dong x4y
dung chinh sich (Policy-making) 1a'mét trong nhimg biéu
hién r3 nét nhét cla chitc ning diéu tiét.

* He thong phap luat. Nha nude tu san hign dai xay dung
dugc cho minh mot hé thdng phdp luat hoan chinh vi s
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~-dung né dé diéu 1iét cac quan hé xa hoi.

* Hoa giai va gidi quyét cdc xung dot x3 hoi. Ban chit
cha xi hoi tu ban 14 sy théng tri cha giau cé d6i véi ngheo
déi. Chinh vi thé, xa héi tu'san chita dung nhiéu mau thuin
gay git. Y thic duoc diéu nay, nha nudc tu san rat chd trong
dén cic bién phap hoa giai xung dét v gidi quyét mau thuln.”.
Nhiéu dinh ché x3 héi duge nha nudc tr san khuyén khich
nhim thyc hién muc dich hda gidi xung dot.

2.2. Chitc ndng doi ngoai

Chilc ndng déi ngoai cia nha nudc tw san dicoc coi lo mét
hoat dpng rdr quan trong. Viéc thuc hién cac chic nang nay
ciing ¢6 khic nhau trong timg giai doan phét trién cla chl
nghia tr ban mac dt muc dich chinh cha cdc chic nang doi
ngoai 13 banh truéng Kinh t€, chinh tri, van héa va t wdng.

Trong giai doan ddu, dé dat duogc nhimg muc dich nay,
phuong phdp cha y€u clia nha nudc tu san 1a gay chién tranh
xam luge nudc khdc dé chiém thudc dia, thuc hién chinh
sdch béc 16t khong thuong x6t ddi véi cdc nudce nay.

Budc sang giai doan phat trién d& quoc chil nghia, giai
clp tu sdn cang mudn vuon téi cdc thi trudng 16n hon. Song
viéc xam luge va né dich theo ché do thuge dia kho cé thé
thuc hién trong diéu kién khi cic luc luong ctia ba dong thdc
céch mang ngdy cang phat trién manh mé vi da trd thanh
nhén t6 quyét dinh d6i v6i su phat trién cla loai ngudi. Viéc
banh truéng cla nha nudc tr san vé€ chinh tri, kinh t€, vin
héa va tr tuong duoc tién hanh dudi cdc hinh thitc va bién
phép khéc ma dién hinh 12 chii nghia thyc dan kiéu méi.

Mot dac diém khdc trong chtc nang d6i ngoai clia nha
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nudc tr san hién dai 1a viéc thanh lap cic lién"minh quin su
gifta cac nudc cing hé théng chinh tri, kinh t€ - xa hot nham
chéng cidc nudc xi hoi chu nghia, de doa chién tranh nhim
ngan can phong trao cdch mang thé gidi. Bén canh do, cic
nhi nudc tu san ciing tim moi cdch dé cling nhau han ché céc
~ cudc khing hoing c6 nguy co lam suy y&u hé thong kinh t€
thé gi6i tu ban chi nghia. Céc lién minh kinh t€ duge hinh
thanh réng rai nhim thuc hién muc dich nay.

'Trong giai doan hiéd nay, trudc xu thé tdl yéu cua doi
xong quéc t€ 1a d6i thoai. nhan thic duge nguy co huy diét
clia cdc cudc chién tranh. dic biét 1a chién tranh nguyén t,
nhi nudc tr san & nhiéu nudc da cé nhing thay déi tich cuc
trong hoat dong d6i ngoai. Nhiéu nudc tu sin hién dai da cat
‘giam luc lugng quan sy, hily bod vl khi hat nhan chién luogc.
Cic lién minh kinh t€, cdc khu vc mau dich 12 mét nét mdi
trong chifc niang d6i ngoal cla nha nudc tu san. Nhu cdu cé
mot thi trudng théng nhét da din t6i su hinh thanh cong dong
kinh té€ chau Au (EU) Hiép udc khu wc tu do thuong ma
Chau Au (EFTA), Hiép udc khu wvuc ty do thuong mai Bac My
(NAFTA). Viéc hinh thanh cdc lién minth Kinh t€, céc khu vuc
mau dich tu do di nang vi i clia chiic ning do1 ngoai cua
nha nuée tr san. Mit khdc, mot s6 nha nudc tu san clng dac
biét chi trong dén viéc thue hién cdc chuong trinh nhéan dao
quéc t&. Thuy Dién, Uc, Canada 12 nhiing nuéc da gidp 43 rat
nhiét tinh cdc nudc dang phdt trién trén nhiéu Iinh virc.

Tém lai, chiic nang 461 ngoai cta nha nude tu san du0’c
thyc hién nhim vao cac muc tiéu sau: :

- Gay anh hudng qudc t€, tim moi cach dé khing dinh vi
trf théng tri ciia minh trén trudng quéc t&; can thiép vii trang
khi ¢6 diéu kién dé 14t d8 c4c chinh pht to ra khong than hitu
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nhim duy tri anh hudng cha minh; o

- Dan dp va no dich nhan dfm cdc nudc khic, gay chién
tranh xam lugc khi ¢é dleu kien: - :

- Phong thi, bio ve nha nucc ' 'san khéi nhtmg anh
huéng clia cAch mang'xa hoj chit nghia:

- Phat trién céc lién minn quan sy, klnh t&€ nham bao vé
chl nghia tu ban & pham vi toan ciu.,

3. Hinh thitc cia nha nuée tu Sap " -

Nha nuéc tu san 132 mot. thé ché hét sitc phitc tap khong
nhimg vi tinh da dang vé hinh. thite ma <on vi ciu tao hén
trong ctia né..Nha nuéc tu san da dang vé hinh thic bdi trinh
d6 phit trién kinh 1€, tuong.quan I Tugng giita cic giai cip
va mifc 46 mau thuin-gira ching khac nhau & méi nude.

Khéi niém hinh thic nha nudc xét tir géc d6 khoa hoc
phép 1y bao ham hinh thic chinh thé hmh thu'c ciu tric nha
nuec va ch€ d¢ chinh tri.

-3.1. Hinh thitc chinh thé ciia nha nude e sdn

Hinh thic chinh thé clia nha nudc tw.san 12 cich thic va
trinh ty thanh 14p cic ¢ quan quyén lyuc tdi cao va xdc 1ap mai
quan hé gifta chiing. Hinh thitc chinh thé cita nha nuéc tu san. -
bao gém chinh thé quan-chi 1aphién va chinh thé cong hoa.

D6i v6i chinh thé quan’ chi14p ‘hién. quyén luc cia
nguyén tht {qudc vuong, vua...). duge truyén lai cho ngudi
k& vi. Hinh thitc quan chii 14p hi€n hién-cdn t6n tai & mot s6
" nuée tu ban nhu Anh, Nhat, Ha Lan v.v. Su ton tai cha chinh
thé quan chil 14p hién & mot 56 nha nnJc twr san c6 nguyén

nhan lich st va chinh tri cua nd. (3 mot s§ nudc, budi ddu
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giai cdp w sdn khong thé x6a bd ngay dugc ché d6 phong
. kién nén danh phai thoa higp va sau d6 thi quay ra sir dung
mot s6 thé ché phong kién dé phuc-vu cho 1gi ich clia minh.
& chinh thé quan cht 1ap hién, ching ta thdy cd su” han ché
nhét dinh d6i v6i quyén luc cia nguyén tho. N6 cling ¢
nhitng dac trung ca mét nén hién phip méac du chua that
ddy du va hoan chinh theo ding nghia cla né. Can cif vao
tuong quan gitta vai trd clia vua va clia nghi vién. ching ta
thdy & chinh thé quan chit 14p hi€n cd hai bién dang la: chinh
thé quan chit nhi hop va chinh thé quan ch dai nghi. d chinh
thé quén ch nhi hop, quyén luc ¢la nguyén thd b han ché
~ trong linh vuc lap phép, song lai rét rong trong Iinh vuc hanh
phép. Hinh thic chinh thé ny hdu nhu khong con thdy & cdce
nude tu ban phat trién. Nhat Ban (theo Hién phap 1389 ton
tai dén 1947), Dic (theo Hién phép 1871) duoc té chiic theo
hinh thic chinh thé nay. Chinh thé quan chi dai nghi ton tai
kh4 phd bién hién. nay. ) chinh thé nay, chdng ta thdy
nguyén thi quéc gia khong ¢ quyén han trong linh vyc lap
phép va trong linh vuc hanh phép cling b1 han ché dén muc
t61 da. Nghi vién thong qua lugt va nguyén tha khong duge
quyén phti quyét. Chinh phit duge thanh lap dya vio phai da
s6 trong nghi vién va chi chiu trdch nhiem trude nghi vién.
Chinh thé nay hién dang t6n tai & Nhat (theo Hién phép
1947). Thuy Dién (theo Hién phap 1974), Anh va Bi v.v..
Chinh thé cong hoa 12 hinh thic 16 chiic chinh quyén nha
nudc phd bién nhdt hién nay & céc nuéc tu san vi né khic
phuc dugc nhiing tan-du cha nha nuéc phong kién. Lénin da
chi 16 “Quyén luc vé han” cia “su gidu cé” trong ché do
. cong hoa dan chi sé di da trd thanh chdc chdn hon la vi né
khong 1é thuéc vao mét s6 thiéu sét cla co cdu chinh tri, vdo
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cdl vo chinh i xau xa cra chit nghia w ban. Ché do céng
hoa dan chi 1a hinh thitc chinh tri 161 nhdtr ¢é thé cé duoc
céa chi nghia nt bdn cho nén khi ndm duoc hinh thitc 161
nhdl &y thi giai cdp ne sdn ndng né dé xay dung quvén e
ciig mink”!" Chinh thé cong hda c6 hai bién dang 12 cong
hoa téng théng va cong hda dai nghi.

- Trong chink thé céng hoa téng théng, vai trd ciia
nguyén thi qudc gia rdt quan trong. Téng théng duoc nhin
dan béu ra. Téng thong vira 1a nguyén thit quéc gia, vira ditng
ddu chinh phi. Chinh phii khong do nghi vien thanh lap. Cic
thanh vién chinh phi do tdng théng cit va chiu trach nhiém
truGe tdng théng. Quéc hoi khong duge bé phiéu khong tin
nhiém chinh pht. Hinh thic nay t6n tai & M§ va mot s& nudc
chau My La tinh. Cong hoa téng théng c6 mét s§ dic trung
cht yéu 1a: Téng théng duoc biu khong phéi bdi ngh1 VIED;
su phan dinh ranh gi6i 3 rang gilta quyén luc cla nguyén -
thi, cda nghi vién va chinh phi; téng théng khong duoc giai
tdn nghi vién trudc thoi han va nghi vién khong duge gidi tén
chinh phua.

- Cong hoa dai nghi duge dic trung bdi viéc nghj vien
thanh 1ap ra chinh phi va kha nang cda nghj vién kiém tra
hoat déng clia chinh phl; bdi vai trd khong ién cha téng
thng do chinh nghi vién biu ra. Téng théng chon thanh vién
nd1 cdc khong phai tdy thich ma phai chon tir s6 dai biéu ctia
. phe da s6 trong nghi vién. Hinh thic nay ducc dp dung &
Tay Pric, Ao, Phén lan, Italia v.v..

Hién nay, ngoai chinh thé cong hda téng théng vA cong
hda dai nghi néi trén thi cdn mot hinh thite chinh thé khic dé

(1). V.1 Lénin, Toan tap, Tap 33, Nxb. Tién bo, M. 1976, tr.1, 18.
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12 hinh thitc hon hgp gifa cong hoda 1éng théng va cong hoa
dai-nghi. Hinh thic nay dang duoc sir dung & Phép.

3.2. Hinh thiic cdu tricc nha nuée

Hinh thitc ciu tric nha mede 14 céch thic t8 chife cdc don
vi hanh chinh l3nh thé va méi quan hé gita chiing ciing nhu
gilta c4c co quan trung uong va cd quan dia phuong. Khéi
niém nay phén ndo giéng véi khdi niém 16 chite hanh chinh
1anh thé.

Nhz nuéc tu sin ¢6 hai hinh thie cdu tric 12 hinh thic
don nhit v hinh thite lién bang. Nha nudc don nhit 1a nha
nudc théng nhat duge chia thanh cdc don vi hanh chinh lanh
thé. Céc dom vi nay khong c6 su doc 1ap vé chinb tri ma chi
dugc coi 12 bo phan ciu thanh_tric thudc. Nha nudc lién
bang 12 céu triic nha nudc bao gém nhiéu don vi cau thanh va
modi don vi ciu thanh déu cé quyén luc riéng, ¢6 hé théng co
quan lap phdp, hanh phdp va xét xir riéng. Ngoai hai hinh
thifc cfu tric k€ trén, nha nudc tu san trudc day con biét dén
mot hinh thitc ciu tric khac 12 lien minh cic quéc gia. Vi du:
Nha nuéc My (niam 1776-1787), Thuy Si (nam 1848) va lién
minh Didc nam (1815-1867). Hinh thic lién minh qudc gia
cé nét gidng véi hinh thic 1ién bang song fiinh thic lién bang
bén vitng hon. Chinh quyén lién bang c6 nhiéu quyén luc doi
Vv6i cac thanh vién hon so véi chinh quyén lién minh. Sy chi
phéi clia chinh quyén lién minh d6i véi céc thanh vién chi
2idi han trong moét vai linh vire nhat dinh. '

Ciing nhu hinh thdc chinh thé, hinh thic c&u tric cha nha
nuéc tu san 12 do. ban chit giai cép, wong quan cdc luc luong
trong ting giai doan phét trién cu thé clia x3 hoi tu san quyét
dinh. Ngoai ra cic yéu t6 lich sir, dia 1y, cc truyén théng
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.- dan t¢c cling anh hudng sau sac dén cfu tric nha nude va
hinh thic ciia né. : ot

Dé6i véi cdc nha nudce tu san hién dai, hinh thifc cau trac
nhi nude don nhat 12 phé bién nhat. Vi du: Phap, Y, Thuy
Dién, Phdn Lan, Nhat v.v.. Nha nudc don nhat duoc dac
trung bot:mot s6 ddu hiéu sau:

- Hién phdp théng nhét va hé théng phdp Iuat théng nhat;

- Heé théng co quan nha nudc trung uong thong nhét (ké
ca hanh phdp, 1ap phép va xét xu) :

- Qudc tich thong nhit; ‘

- Céc co quan quyén luc nha nudc & cdc don vi hanh
chinh lanh thé dugc hinh thanh va hoat dong trén co s& cic
quy dinth clia chinh quyén trung uong.

Nha nudc don nhdt cing ¢6 mot s bién dang nhat dinh.
Viéc xdc dinh céc bi€n dang dé chi y€u dua vao méi quan
hé¢ gilta nha nudc trung wong va nha nudc dia phuong. Bién

~dang tht nhat 12 nha nude don nhit véi sy phuc ting tuyét
d6i cla chinh quyén dia phuong déi chinh quyén nha nudc
trung wong. O bién dang nay cic co quan quyén luc dia
phuong thudng dugc hinh thanh khéng thong qua bdu cf.
Céc chifc nang quan 1y dia phuong vé hanh chinh, van héa,
x4 hoi.v.v.. do cdc vién chic durge cir tir trung wong xudng. J
mot s6 nude khéc, cde co quan quyén lirc dia phuong c6 thé
dugc hinh thanh théng qua biu clr song hoat dong ciia chiing
dugc dat dudi su ki€ém sodt clia cdc vién chitc néi trén. Nhat
Ban va Cong hoa Phdp sir dung bién dang nay cla ciu tric
nha nudc don nhit.

& bién dang khéc clia cfu tric nha nudc don nhét ta thiy
c6 déu hiéu ty tri cba chinh quyén dia phvong. Cac co quan
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quyén luc dia phuong duge nhan dan & d6 biu ra. Nha nuée
trung uvong kiém soat hoat dong cua ching mét cich gidn
tiép. Tan Tay Lan td chic theo bién dang nay. Phip va Tay
Ban Nha ciing 4p dung bién dang nay dét v&i moét s& don vi
hanh chinh lanh thé nhat dinh.

Hinh thic cau tric lién bang bao gém nhiéu nha nudc
thanh vién (Bang, Lan-do.v.v..). Cic thanh vién cua [ién bang
khong phai 1a nha nudc theo ding nghia ctia khai niém nay.
Thanh vién cla lién bang khéng c6 chi quyén néng, khong
thé hoat dong vdi tu cdch 1a chit thé luat phap qudc 1€ bén
canh lien bang mac di modi thanh vien déu c6 hién phédp
riéng, c6-hé thdng cic co quan lap phdp. hanh chinh va xét
X1 riéng. Ngoai nhitng dac diém trén, cdu triic nhi nudc lién
bang con thé hién & tinh t6i cao cla hién phdp va luat cla
lién bang d6i voi hién phap va luat cia cdc bang, d su ton tai
hat quéc tich trong ban than méi cong dan va sy phan chia
quyén luc gita lién bang va bang. Hinh thitc cfu tric lién
bang dang 'tén tai & Hoa Ky, Cong hoa lién bang Difc,
Canada, Uc v.v.. C4u tric lién bang cua nha nudc tir san duge
hinh thanh khéng phai lic no ciing hoan toan trén co sd ty
nguyén va quyén ty quyét dan toc. Nhiéu bang dugc sdp
nhap vao lién bang mot cdc cudng bic hodc dugc mua va
bién thanh bang. Bang Alasca cia Hoa Ky 14 vi du cu thé cho
cich thd hai. Cau-tric lién bang thé hién viéc phin chia
quyén luc théng tri giita c4c tap doan tu ban ddng thoi thé
hién viéc phi tap trung héa quyén luc. Chinh vi thé, c4u trdc
lién bang trong nhiéu trudmg hop 12 y€u t& gy mau thuin véi -
khuynh huéng tap trung héa quyén luc. Ciu tric lién bang
- phén 4nh su phan chia quyén luc giita cdc tap dodn tu bin
trong nhiing diéu kién lich sk nhét dinh. Vi thé, khong thé
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cor ¢du triic ndy 1a phuong Lién giai quyét van dé dan 1oc

dang ¢ nén cAp bach & x3 hoi tr ban. Tuy nhién, trong

chimg myc nao dé, ciu tric lién bang van ¢é ¥ nghia chinh

tri nhat dinh cda né. C4u tric nay da tao nén dai séng chinh

tri da dang ¢ cdc nude khdc nhau trong ciing mét lién bang.

Hién nay, trong cdc nudc ¢6 cdu tric lién bang, khuynh

hudng don nhét héa phét trién manh hon do viéc can thiép
.s8u cla nha nudc vao ddi séng x3 hoi, do viéc 1ap trung tu
ban dién ra nhanh chéng. Diéu niay dién ra nhu két luan khoa

hoc cua Lénin: “Chii nghta ti bdn 1dr véu dén dén viéc 1dp

frung hoa quyén luc”.

3.3.Ché' dé chinh 1ri

Che do chinh tri dugc hiéu 14 tap hop cdc. phuong phdp va
thi doan ma giai cdp tr san sir dung dé thuc hién nén chuyeén
chirh cla minh. Ch¢ do chinh tri cda mét nha nudc bao gid
cling dugc phan 4nh qua cdc phuong phép hoat dong cia he
théng co quan nha nude, qua dia vi phip 1y ciia cong dan va
cdc t chic chinh tri, x3 hél. Vi phan dnh khia canh hoat
dong cia nha nuéc tu sin nén ché do chinh tri nang dong
han va thay déi thudng xuyén. Dudi mét chinh thé hoic mot
cdu triic nha nuéc cu thé ¢6 nhiu ché€ do chinh tri khic nhau
trong cdc giai doan lich sir khdc nhau. Mat khéc, su thay dd;
ché€ do6 chinh tri thudmg din dén suv bién ddi vé chinh thé
hodc c4u trdc nha nuéc. Trong nha nudce tu sin. su xdc Jap
ch€ do chinh tri nay hay ché d¢ chinh tri khdc phu thuoc chi
y€u vao twong quan lyc lugng gitta giai cAp théng tri va quén
chiing lao déng. Bén canh do cling cdn phii k€ dén céc yéu
t6 khdc nhu hoan canh quéc t€, ¢ dé mau thuin trong gidi
cdm quyén. Nhimg nhan t6 sau trong hodn canh hién nay

162



cing hét sic cé ¥ nghia d6i vai viéc hinh thanh cic ché do
chinh 1 ¢ cdc nha nude tr san.

Tu truéc dén nay, nha nudc tu san vin sir dung hai
phuong phip ¢é truyén dé thuc hién chuyén chinh tur san.
Lénin da chi 18: “si thdat, giai cdp tw sdn trong 141 ¢d cdc
jeire 10t nhién phai vach ra hai hé thong cai tri, hai plutong
phap ddu ranh cho loi ich ciia ng va dé bdo vé su thong i
‘chia nd. Hon nita hai pleeng phdp dé khi thi thay thé cho
nhau, khi thi két hop var nhaw dudi nliéu hinh thicc khde
nhan. Phiong phdp thir nhat la phiong phip bao liee,
plucoinng phdp tie chéi moi sie nineong bé doi ven phaong trao
«cong nhdn. pluwong phdp ing ho tat cd nhitng thé ché’ cii va
o1 thot, phuong phap wriét dé plui nhdn moi cdi cdch...
Phiong phdp thit hai la phiong phdp ciia “chu nghia ne do™,
nic la dung nhitng bién phap theo hwimg ma ring cdc quyén
chinh tri, theo huomg thi hanh nhitng cudc cdi cdch, nhitng
ninegng b6 v Tuong Umg véi nhitng phuong phip bao
luc va phuong phdp tu do chi nghia 1a ché d6 quan phiét va
ché d6 dan chi tu san. )

Ché¢ do dan chd tu san duoc coi 12 ché do chinh tr tién
bd nhét cha nhi nudc tu san. N6 ¢6 mot s6 dau hiéu chi
yéu sau day: ' |

- Kha nang cla nhéan dan st dung céc quyén tr do dan chi;

- Su ton tai cong khai cla cic ddng cdm quyén va cic
dang d6i 1ap cling nhu céc 16 chic x4 hoi, quan chiing:

- Sy 16n tai cha hé théng co quan dai dién dugc bau theo
nguyén tic phd thong du phiéu;

(1). V.I.Lénin. Toan tap. Tap 20, Nxb. Tién b6, M.1980. tr.80.



- Su thira nhan vé hinh thic sy binh ding cba cong dan
trude phap luat;

- Viéc thuc hién nguyén tac phap ché wr san.

Ché€ do dan chi tw san ¢6 thé ton tai trong ca ciu tric nha
nude don nhdt 14n trong c¢du tnic nha nudce lién bang, trong
chinh thé cong hoa 1an trong chinh thé quan chi dai nghi.
Cac ddu hiéu chi y€u cia ché do dan chi tr san khong nhat
thiét 1ap lai & tat ca cdc nha nude tu san. Tay theo tinh chat,
dic diém, hinh thic chinh thé, hinh thiic cfu tric nha nudc
céc d4u hiéu nay s& biéu hién khéc nhau & méi nude.

_ Ché& d6 quan phiét 1a biéu hién vi 1a con dé clia phuong
phap bao luc. Ché d6 quian phiét thudng xudt hién & nhing
noi, & nhimg giai doan ma mau thuln trong long xa hdi tu
san d3 trd nén gay gat. Pugc dae trung bdi sy x6a bod hoic
han ché tdi da cac quyén tu do dan chq, viéc cdm cic hoat
dong clia céc t& chitc dan chi, cha dap 1én cdc thé ché cha
nén dan chl tr san, ché d6 quan phiét i1a san phim cla céc
nhém tu ban ling doan phan dong nhit. Bién dang dédng so
nh4t clia ché d6 quan phiét 1a ché€ do phdt xit. Dac trung cla
ché do phdt xit cling nhu cla ch€ 49 quan phiét song muic
d6 biéu hién 10 ring hon, khoc liét hon. Ché& d¢ phat xit
khong nhimg xé6a bd cidc thé ché dan cha tu san, cdm sy
hoat déng cla cic t6 chic déan chi 14n ca cdc t6 chie dé6i
14p, dp dung su th6ng i doc quyén cla moét dang ma con
thuc hién chinh sdch khing b6 tan bao, dac biét véi nhimg
ngudi cong san. Ché do phat xit 14y chd nghia S6-vanh lam
" cong cu tv tudmg dé 1Xa bip nhan dan, ddy ho vao nhimg sy
liéu linh, mi quédng.

Sy hinh thanh ché€ do phét xit dién ra dudi nhiéu nguyén
nhan khac nhau song chit yéu vén 12 do sy phan bé luc lugng
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giai cdp. § Dc nam 1933 do thi€u su théng nhét trong:
phong trzo cong nhan, nhét 1a do sir chia r& gifta ding x3 hoi
dan cht va nhimg ngudi cone san, chu nghia phat xit Hitler
dd co diéu kién lén nim chinh quyén. Céch thic chuyén tir
ché& d6 dan chil tr san sang ché d¢ phat xit ciing rdt da dang.
Cé thé diéu d6 xay ra thong qua ddo chinh (& Pidc 1933,
~ Italia 1922, Chile 1974) va ciing ¢6 thé thong qua nhing céi
cdch phan dong.

' Hién nay, ché do phdt xit khong con tén tai mdt cach ddy
dd & cdc nude tu ban. Tuy nhién, khuynh huéng phuc héi cht
nghia phat xit vin chi phdi doi s6ng chinh tri xa héi ciia xa
hoi tr san. Nhiéu dang phat xit hoat doéng manh va tim mot
cach nam quyén. Hoat dong cha cdc Ding KKK (MJ), Dang
quéc x4 mdi (Dic) v.v.. de doa ché do dan chi tu sdn S cac
nudc noi trén.

Tuy nhién cdc dang phai phdt xit khéng thé khong tinh
dén su cam ghét cha lodi ngudi d6i véi ché 49 phat xit did
cuép di hang chuc triéu sinh mang. Bdi vay, cdc dang phét
x{t dai dién cho cdc thé luc tu ban ling doan, phan dong va
cuc hitu phai tim cach nip dudi mot mat na mdi. Chd nghia
phat x{t méi 12 bién dang cta chi nghia phat Xit trong hoan
canh hién nay.

4. B¢ may nha nudc tu san

4.1. Nhitng nét déc trung co bdn ciia bb mdy nha muedc tw san

Nha nudc tu san cé bd mdy phdt trién kha phidc tap.
Thong thudmg, sau khi 1at d6 duoc ché€ do phong kién giai
cip tr san ¢ cdc nudc k€ thira bo mdy nha nudc cii, hoan
thién nd cho thich ing vl diéu kién mdi. Ngay ca & Phép,
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not cich mang tu sdn duge coi la triét d€, bo may nha nudc
clt van duogc duy tri. Lénin da chi 18: “Tdt ¢d cde cude cach
mang tee kia dd lam cho bo mdy nha nuée ihém hoan bi
nhung diéu cdn fam la phdai phéd hiv, phdi dép tan né di. '
Mot trong nhimg nguyén tac co ban cla viéc 16 chic bo
mady nha nudc tu san 1a nguyén tic phan chia quyén luc. Cic
hoc gia tu san coi nguyén tic nay la hon d4 tang clia nén dan
chi tir san va hét siic qudn triét né trong t6 chic bdé mdy nha
_ nudc. Trong diéu kién va hoan canh lich sir cia thot dai minh
nhilng ngudi sang 1ap ra thuyé&t phan chia quyén luc (Locco.
Méngtexkio) cho rang cin phai han ché sy doc quyén bang
viéc khong tap trung qud nhiéu quyén luc nha nudc vao mot
cg quan nhat dinh, bing su kiém so4t va khéng ché 14n nhau
gilfa cdc hé théng co quan nha nudc khic nhau. Theo ho,
nén phin quyén lap phap, hanh phdp va xét xir cho ba hé
théng co quan nha nude. Tuan thi nguyén tic nay, trong cic
nhad nudc tr san quyén 14p phdp duge giao cho nghi vién.
quyén hanh phdp duge giao cho chinh pht va quyén xél xi
duoc giao cho tda d4n. Mat tich cuc cla hoc thuyét nay thé
hién & chd nd ngan duoc su chuyén quyén tat dé phat sinh &
X3 hol ma sy thong tri thuoc vé thiéu s6 it ngudi trong xa hoi.
Vé mat lich s, hoc thuyét ndy di gidp giai cip tu sdn déu
tranh ¢d hiéu qud dé chéng ché dd quan chi chuyén ché
trong diéu kién tuong quan luc luong chua nga hin vé phia
giai cdp tu san. Trong diéu kién hién nay, thuyét phan chia
quyén luc thuc & khong phat huy duge tdc dung trude day
cta né. Xu huéng tap trung héa quyén luc da han ché mat
tich cuc cua hoc thuyét nay. Trong cdc nha nudc tu san hién
dai, ching ta cing khd ¢6 thé tim th4y su phan chia rach roi

(1) V:LLeénin, Todn 1ap, Tap 33. Nxb. Tién b6, M.1976, tr.35.
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quyén luc nha nudc theo ba hé thO’ng nhu vay. Su tén r.al cua‘ :
ché dinh quyén phu quyét (veto) cla nguyén thuy quc gia
d6i vai céc quyét dinh cla nghj vién ¢6 thé néi 1én didu dd.

4.2, Mot 56" véu 16 cdu thanh chi. yéu cia b6 mdy nha
IO e san

- Nguyén thu.

Trong hé théng co quan nhd nudc tu san nguyén thi cé vi
trf 1t quan trong. & nhitng nudc c6 chinh thé cong hoa éng
théng. noi ma nguyén thd qudc gia dong thai 13 ngudi ding
diu chinh phu thi vi tri clia co quan nay ¢ thé coi 1 trung
tdm cta quyén hanh phap.

Viéc trd thanh hodc théj giif chifc vu nguyén thil quéc gia
hoan toan tay thudce vao hinh thic chinh thé cta nha nude
san. Trong cac nudc cé chinh thé quin chi, chic vu nay la
thira k€. & cédc nude theo ché do cong hoa, chic vy nay do ¢l
tri bau 1én (Phdp) hoac do nghi vién bau ra (Italia, Dic) hoic
do dai cur tri bdu ra (M¥).

Cic nguyén thi dugc bdu véi nhiém ky nam nam hodc
bay nam. C6 nudc quy dinh nguyén tht quéc gia khéng thé
dugc bau qud hai nhiém k¥ (& My, Phin Lan). Quyén han
~ cla nguyén thd qudc gia duge quy dinh khdc nhau tiy theo
hinh thitc chinh thé. & cdc nude cong hoa téng thong. quyén
han ctia nguyén thi rdt 1én. G M, t8ng thong cé vi tri va
quyén han 14t ldn. Toan bo quyén hanh phap nam trong tay
tdng thong. Bing ché dinh phu quyét, téng théng Hoa Ky cd
thé khdng ché phin nao quyén luc ctia Qudc hoi trong viéc
ban hanh luat va chi phéi hoat doéng cla tda 4n t6i cao bang
viéc bé nhiém chéanh 4dn. Trong lich st Hoa Ky, cdc doi t6ng
théng My da str dung dén 2513 lan phl: quyét trong s& dé chi
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¢6 104" 14n bi Qudc hoi béc lai. Téng thong sir dung quyén
phl quyét nhiéu nhdt 12 Rudoven, 3782 1an. & cic nudc
quan chu dai nghi thi vai trd cia nguyén thi quéc gia phan
16n mang tinh chat dai dién hinh thic.

- Chinh ph. 7

Chinh pht & cdc nude tr san 1a co quan chiu trach nhiém’
vé hoat dong quan 1y nha nuéc. Trong thue €, & cic nude
san, chinh phil chi€m vi tri trung tam trong b6 mdy nha nudc.
Diing d4u chinh phd 12 thd tuéng. Cich thic bé nhiem thi
twéng & cdc nude ¢d hinh thic chinh thé khdc nhau khong
déng nhat. Tuy nhién, dac diém chung clia viéc bd nhiém tho
tudng va cdc thanh vién ndi cdc & cic nha nudc tur san duoc
tién hanh dua trén co s& ddng nao ndm duoc da s8 ghé & nghi
vién. Thi tuéng chinh phl va cdc thanh vién c6 thé do téng
théng b6 nhiém (Italia, Phap), c6 thé do nghi vién bau (Nhat)
hoac ¢6 thé do su két hop gitta nghi vién va téng thong (Duc).

-Chinh phl cdc nudc tu sdn c6 quyén han réng rii trong
Iinh vuc hanh phdp. Thuc t&€ né quyét dinh phén 16n céc
chinh sdch d6i néi, d6i ngoai cia nha nudc tr san. Hién nay
¢ cdc nudc tw san, khuynh huéng ting quyén luc cla co
quan hanh phdp, thu hep quyén luc clia co quan ldp phép
16n tai kha phd bién.

- Nghi vién.

Vé hinh thitc, nghi vién duogc coi Ja co quan dai dién cao
nhit. Vi dy: Diéu 45 Hién phdp Nhat Ban nam 1947 quy
dinh: “Nghi vién la co quan quyén luc nha nicée cao nhdt va
la co quan lép phdp duy nhdr”. Ché€ d6 nghi vién tr san cing

(1), (2). Our American government. US povernment Printing Office,
Washington 1993, Page 44.
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phét trién qua c4c giai doan tuong ung véi cc giai doan phat
trién clia chi nghia tu ban. & giai doan d4u, nghi vién la co
quan nha nudc ¢é vai tro rét 1én. Thong qua nghi vién, céc
thé ché dan chil dugc dinh hinh va phét trién. C6 thé ndi 46
12 thai k¥ hoang kim cla ché d6 nghi vién tw-san. Bude sang
giai doan phét trién dé€ qudc chi nghla ché d6 nghi vién mat
d4n inh hudng va vi trf trung tam ciia nd duge thay dén bai
hé théng co quan hanh phap.

_Ché d6 nghj vién trong thoi dai hién nay l1a mot vén dé
mau thuin va phic tap. Vi thé, ddnh gid ch€ d6 nghi vién w
san phai dat né vao hoan canh clia tu‘ng nuéc cu thé. Nghi
vién tr san & da s6 cic nude duge td chic thanh hal vién
(My, Nhat, Anh, v.v.). Mot s6 nudc nghi vién 6 chic theo
ché d6 mot vien (Hy Lap, Phan Lan, Thuy Pién. Dan Mach,
B6 Do Nha v.v.). Ch€ do hai vién trong viéc 16 chirc nghi
vién ciing 12 bang ching cho thay tinh triét dé cda viéc phan
chia quyén luc trong bd mdy nha nudc tu sin. Ca hai vién
déu tham gia vao viéc thyc hién quyén han cta nghi vién.
Céc dao 1uat chi dugc thong qua néu ¢ hai vién déu nhit tf.

- Hé théng tda an.

Tda 4n 14 co quan c6 vi tri dac biét trong bd mdy nha
nudce tu sin. Vé hinh thic, tda dn duge coi 1a doc lap ddi voi
cdc co quan nha nudc khéc song vé€ thuc chét nd la cong cu
bd sung cho nhimg 16 héng trong chinh sach ma g1a1 cdp
sin vi diéu kién nay hay diéu kién khédc khong thé bit kin
bing hé théng co quan hanh phdp, bing phép luat. Chinh vi
thé, tda 4n tur san 1a hé th6ng co quan nha nudc ¢é co s xa
hoi hét sitc chat hep va gin chat v6i giai cdp tu san. Xét ve
khia canh thanh phén, tuyét dai da s6 thdm phén & cdc tda 4n
W sin xudt than tir giai cfp tr sdn. & Anh, tx nam 1961 -
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1968 chi ¢6 12% s6 lugng tham phan xuét than ti cong nhan.
con ¢ Cong hoa lién bang Dic 80% s6 thim phan xuflt than
tir gial cAp tu sdn va dién chu.

Toa 4n tu san déng vai trd rdt quan trong trong viéc thuc
hién quyén luc chinh trj cha giai ¢dp tu san. Vi thé, né it chiv
tdc dong cla cdc cude cai cach tur san. Tda dn 1a hé thong co
quan ¢4 tinh 8n dinh cao nhat trong bo may nha nudc v san.

0 cdc nuGe tu san, bén canh hé théng 1da 4n ¢6 dién con co
cdc tda 4n hanh chinh (Phdp, Thuy Dién). Téa 4n hinh chinh
chiu trdch nhiém xét xUr cc vi pham hanh chinh. Day 1 thé
ché€ mdi cha b mdy nha nudc tu san so v&i thdi ky trude day.

3 mot s6 nude tu san con ¢6 mot thé ché khéc nia 12 da
an hi€n phdp. Viéc thanh 1ap tda dn hién phdp bifu hién su
can thiép cla co quan xét Xt vao hoat dong lap phdp. hanh
phdp. Muc dich cta viéc thanh 1ap tda dn hién phip khong
chi nhdm vo viéc dam bao tuan tht hién phdp ma cdon nham
vao viéc kiém tra hoat d6ng clia nghi vién, chinh phd.

- Hé thdng qudn doi - cdnh sdt

Quan ddi va canh sdt 1a céng cu dan ap tryc ti€p clia giai
cdp tu san d6i véi giai cdp cong nhan va céc ting Ié'fp lao
dong khdc. Quan d6i va cinh sdt dugc nhd nude w san cha
trong dac biét. Hémg nam, c4c nha nudc tr san d3 bd ra mot
s6 16n cdc ngudn thu ngan séch dé tang cudng hién dai héa
quéan doi va canh sdt.

Quan d6i clia nha nude tu san dugce ciu tao theo nguyén
tdc giai cdp rdt chat ché. Phén lén si quan, tuéng t4 quan
déi xudt than tir giai cip tu san. Céc chi huy cao cdp cua
quan d¢i chu yéu |2 ngudi do céc tap doan tu ban ddc quyén
gidi thiéu va bio trg. Quan doi ¢ cac nude v ban ¢6 nhiém
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vu thyc hién chinh sach “thé manl™ cia nha nuée wr san
trong cdc quan hé qudc 1€, nhat 1a khi xay ra cic xung dét va
tranh chap quoéc €. Véi doi séng chinh tri trong nudc, quan
d6i duge sir dung dé dan dp giai cdp cong nhan va nhan dan
tao dong. :

Canh sat 1a lye luong vii trang dac biét c6 nhiém vu bao
vé trat ty x3 hoi va trat ty nha nude tu ban chi nghia. Canh
st luc luong dac biét ¢é nhiém vu bao vé trdt ty an ninh
cong cong. Canh sdt trong nha nudc tu san ngdy nay da ¢é
nhiéu thay déi, ding ké nhat 12 khong tan bao nhu trudc nita.
Tuy nhién. canh sat tu san thuc chét cing chi 1a cong cu bao
vé lai ich cua giai cdp tu san. bao vé ché do tu hitu.

Luc luong canh sdt & cdc nude tr bén duge t6 chire va vii
trang twong ddi hoan thién va duge chia thanh nhi¢u ching
loai: canh sdt chinh tri. canh sét hinh sy v.v.. Hau nhu & (at
ca cdc nudc tu san, luc luong canh-sdt duge dat tronch SU quan
1y cua nha nudc trung uong.

- Bé may hanh chinh )

Hoat dong clia cdc co quan 1ap phdp. hanh phép, tu phap
trong bo may nha nudc tu san dugc ti€n hanh véi sy gilp dJ
- cta hé théng quan chic hanh chinh. Vai trdo cia hé thong
quan chic hanh chinh nay hét sic quan trong. Lénin chi 18
rang: “Todn bé lich sit ciia cde quéc gia theo ché' dé dai nghi
ne san va trong mét chimg muie rdt lén, cd cita cée qudc gia
ne san ldp hién ciing nlue vdy, da chimg minh rang nhitng sie
thay déi b triwong chdng quan trong mdy vi cong tdc thic 16
vé quan IV déu mac cho dgo quan quanlai khéng 16”1

(1). V1. Lénin. Toan tap, Tap 34, Nxb. Tién bo. M.1976. 1r. 371.
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B6 mdy hanh chinh cia nha nude tw sén trong giai doan
hién nay ciing cé su phét trién theo khuynh huéng quan liéu
héa va tang vé s§ lwong. NS ngdy cang rd nén xa la doi vai
quin ching. Nguyén nhan siu xa ca khuynh hudng nay 1a
viéc nhd nude tr san can thiép siu vao doi séng xa hoi, dic
biét vao linh vuc kinh t€. Cang tdc dong siu vao doi séng xa
hoi, nhu cadu thanh lap cdc co quan mdéi cang tang va s6
fuong nhan vién hanh chinh lam viéc trong dé cling tang lén.
D€ nuoi sdng bo mdy nhan vién quan chifc hanh chinh khéng
- 16, nha nuéde tu san phai huy dong thué & muc cao. Diéu nay
dén dén st phan khang cGa nhiéu ting 16p dan cu.
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,CHUONG VIIIL
PHAP LUAT TU SAN.

Cung nhur nha nudc tu san, phdp ludt tu san 1a mot bo
phan ciia kién tric thuong téng, la cong cy truc tiép. quan
trong nhit dé thyc hién chuyén chinh tu san. So vdi céc kiéu
phap luét chld no va phong kién, phdp luat tu san tién bé hon
r4t nhiéu va duge coi 12 mot trong nhitg thanh tuu dédnh dau
s phét trién cha lich st nhan loai. Vé hinh thic va pham vi
diéu chinh. phap lut tu sdn cé sy phét trién khé hoan thién.

Tuy nhién. do dua trén nhimg quan hé sdn xult cua che
46 tu hitu va bdc 161, phap luat ur san van khéng tranh khot
chinh nhitng han ché lich sit cla nha nudc tu san. Diéu khac
nhau chi ¢é & chd. nhitng han ché lich sl ctia phdp luat to
san khong biéu hién ra bén ngoai, khéng dé 'dang nhin
nhan, dé danh gid nhu han ché€ lich sir cia nha nudc tu san.
Song vo luén th€ nag, nhitng han ché néi trén vén phéi biéu
16 qua hinh thirc, ndi dung cia phap luat tu san, nhat 12 qua
ban chdt ciand. -

1. Bin chat va § nghia xa hoi cda phap luat tur sén

Phép luat tu sin tén tai va phét trién trén co s& clia quan
hé sin xudl tu ban chi nghia va chiu su chi phéi ¢6 tinh chét
quyét dinh clia c4c quan heé d6. Theo Mic, nha nudc, phip
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luat, dao duc. khoa hoc, nghé thuat v.v. thuc chal chi 1a cac
loai hinh dac hiét clia nén san xufi va vi thé phai tuan tho
quy luat phé bi€n cla né. K& luan nay cla Méc ¢ ¥ nghia
phuong phép luan rat lén d6i véi viéc nghién ctru ban chat
cta phdp ludt tu san. Khong thé hiéu duge ban chat cia phap
luat wr san néu khéng néi dén cdc diéu Kién kinh € - xa hoi
hgp thanh co s& t6n tai clia né.

Quan hé sin xudlt tu bap 14 quan hé san xudt hang héa tén
tai dua trén ch€ d6 tu hirw va bée 16t lao dong 1am thué.
Chinh vi vy, giai cdp tu san dac biét quan tam dén viéc duy
tri va cing ¢6 ch€ do tu hi, canh tranh ty do. Piéu nay
- khong chi thé hién & viéc giai cdp tur san bién viéc béo vé ché
dd tu htu thanh mot trong nhimg chiic nang co ban cha nha
nudc ma con & viée thé ché héa né thanh phép luat. Nhu vay,
cd s0 kinh t€ clia phap luat w san khong thé 1a cai gi khdc
ngoai cdc quan hé hang héa - tién té w ban ch nghia. Nhimg
ddi hoi xudt phér tir nhimg quan hé néi trén 4t yéu sé chi
phéi phdp luat tu san. Vé mat chinh tri. nhu Méc di chi ro,
phép luat fr san chi 12 sy thé hién, 13 bién ban xic nhan
nhimg doi hoéi clia quan hé san xuft tu bin chd nghia. Tuy
nhién, phap luit tu san khong don thudn chi 12 su chuyén héa
cdc doi hoi cia quan he kinh t€ thanh cdc quy pham phap
luat. Ngoai nhitng doi hoi cla quan hé kinh t& véi tr cich 1a
nhén t8 quyét dinh, su hinh thanh phdp luat tr san con chiu
sy tc dong cua hoan canh chinh tri, hé tr tudng, tam 1y va
truyén théng dan téc, lich sk va cdc yéu t6 khdc.

Nhu vay, phdp luat w san thé hién ¥ chi cta giai ¢dp tu
sdn 12 bang moi gid phai duy tri va cling ¢6 ch€ d6 tr hiru va
su chi phoi khéng han ché clia né déi véi cdc yéu 16 xa hoi.
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kmh 1€ va chmh tn Mic va Anghen d3a vach rd ban chat cla
Phdp luat tu san wrong Tuyén ngon ding cong san nhu sau:

“Phdp ludr ctia cde éng chi la y chi cig giai cdp cde 6ng
dwoc dé lén thanh phdp Tugt, cdi y chi ma ngi dung la do
nhitng diéu kién sinh hoat val chdt cita giai cdp cde éng
quvér dinl”!\" Néu xem xét cdc ché dinh cua phdp ludt W
san. k€ ca nhimg ché dinh ti€n bo nhit trong maoi lién hé bign
chimg gilta chiing v cdc quan hé san xudlt tr ban cho nghia .
thi chiing ta sé thay ro diéu dé.

1.1. Quvén sd hitu

Quyén sd hiru 1a mét- trong nhing ché dinh phat trién.
hoan thién nhal cla phap luat tu san. K€ thira nhimg nguyén
tac cha ché€ dinh quyén s& Hitu trong luat La Ma c6 dai, giai
cip tu san da phdl trién dén mic hoan thién nhét vé hinh thirc
ché dinh quyén s& hiru. Tuy nhién, diéu nay khong cé nghia
12 vé noi dung. ché dinh quyén s& hitu khong c6 sy thay déi.
Diéu mudn ndi & day 1a su chi phdi 6. tinh chét quyét dinh
ciia hinh thic s& hiu d6i v6i noi dung phap ludt. Mic viét:

“Khi cong nghiép va thwong nghiép day nhanh si phdt trién
ciia ché dé ne hitu thi ngay 1p nie, lugt Lu Ma duoc phuc hoi
dia vi va lay lai dwoc uy tin™; D gt La Md 1 sie biéu hién
mang tinh chdt co " dién nhdt ciia céc diéu kién séng va xung
dot trong mot xd hoi véi s théng-tri ciia ché'do te hitu thudn
tiiv dén mue ludt phdp sau né khong thé dua ra duoe s hodn
thién ngo ddng ké*.*

(1). Méc - Anghen, Tuyén tap. Tap 1, Nxb. Sy that, H. 1980. tr. 262. 263.
(2). Méc - Anghen, Toan tap, Tap 3. tr. 63 (ban tiéng Nga).
(3). Méc - Anghen, Toan tap. Tap 21, tr. 412 (ban ti€ng Nga).
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Quyéen s¢ hitu dugce coi 14 moét trong nhimg ché dinh co
ban cda phdp luat tw san. N6 diéu chinh Joai quan hé ¢6 tinh
chdt quyét dinh trong hé théng quan hé sin xudt w ban chi
nghia - quan h¢ s6 hitu. Trong cic hinh thic s& hiu duéi xa
hol tr ban chi nghia thi tr hitu duge chi trong bao vé nhai.
Hi¢n phdp. cdc dao luat cla cdc nude tir san déu ghi nhén
quyén tu hitu 12 thiéng liéng, bt kha xam pham. D€ bio dim
tinh chat thiéng liéng va bét kha xam pham d6, mot mat phdp
Juat tu san quy dinh c4c bien phap trimg tri rat kién quyélt cic
hanh vi xam pham ch€ d¢ tr hitu, mit Khéc cing han ché
nhimg ché tai c¢é kha nang 1a3m tén hai dén né nhu cic bién
phap tich thu, trung mua, trung dung. Vi du: Hinh tuat mo:
6 nuéc tu san hodc khong cho phép tich thu, hoac chi cho
phép tich thu mét phén tai san (Diéu 74 Bo luat hinh su Dan
Mach; Diéu 40 Bo luat hinh su CHLB Pitc: Didu 19 Bo luat
hinb sy Nhat Ban v.v.): Viéc tich thu tai san chi 4p dung d6i
Vvai cdc t6i mang tinh cht chinh tr.

Xét ve hinh thic, phdp luét tr sin tuyén b6 bao vé quyén
tr hifu cla 14t ca moi ngudi: “Khéng ai cé thé mdr quyén s¢
hitu o mor quyén thiéng liéng, bat khd xém pham iriv Iruong
hop c6 su cdn thiét ciia xd@ héi ma Indt da quy dink voi diéu
kién la boi thuomg trude va céng béng” (Tuyén ngdn nhan
quyén va dan quyén Phap nam 1789). Thyc chat, phap lust v
san chi bio v& ch€ do tw hitu tu san. Giaj cip cong nhan th
khong c6 gi dé ma tu hifu ngoai sic lao dong clia minh va dj
nhién 13 “si thiéng liéng, bat khd xdm pham” cia quyén vr
hitu khong hé ton tai ddi véi ho. Mic da néi: “Lao dong lam
thué, lao ddng ciia nguoi vé sdn liéu cé tao ra sé hine cho
ngudi v6 san khong? Tuyét d6i khong. N6 tao ra tw ban, e
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ld 1ao ra cdi ¢ hitu béc 16t lao déng lam thué” "

Ché dinh quyén s& hitu trong phdp luat tu san ¢6 do hoin
thién cao. T4t ca nhimg vin d¢ lién quan tdi co s& xdc dinh
quyén s hitu, viéc chuyén giao quyén s& hitu va bio vé
quyén s& hitu dugc quy dinh cu thé. Nhiéu bién dang cia
quyén s hira duge xay dung dé gidi quyét céc vin dé nay
sinh nhu: Quyén s& hitu chung, quyén s¢ hitu chung hop
nhat, quyén s& hiru chung toan phén, s& hitu dy thac v.v. O
chimg muc nhat dinh, sy hoan thién nay tao ra duge su an
toan, 6n dinh cho nhimg ngudi cé tai san vé phuong dién
phap 1y. Nha nudc tu san dac biét quan tam dén viéc bio vé
quyén s& hitu bdi trude tién diéu nay lién quan téi cic nha tu
san. phimg ngudi chiém ty lé rat nho trong dan cu nhung lai
nim giff ty Ié rdt 1on cba cai trong xa hoi. Ché dinh quyén so
hitu rr san phat trién trong ma&i lien hé mat thiét vé quy mo,
tinh chét cha ché do sd hitu d6i véi tu 1iéu san xuat trong x&
hoi tr san. Trude day, sd hiru tu ban chd nghia ton tai dudi
hinh thic s& hitu clia ¢4 nhan cdc nha tu san. Ché€ dinh sé
hitu chi chi trong cic quy dinh vé tu hitu. Khi s& hiu tu ban
chi nghia phét trién dudi hinh thic mdi nhw s¢ hiru 1 ban
nha nude thi cic quy dinh vé né lap tdc xuit hién. Su hinh
thanh s& hitu tr ban nha nudc va cic quy dinh phdp 1y vé né
duoc cdc hoc gia tu san mo ta nhuw mot hién tuong “xd hdi
héa” tu liéu san xudt, nhu mot tién dé cla viéc chuyén héa tr
nha nudc tu san sang nha nudc x4 hoi chi nghia. Thuc chat,
viéc hinh thanh s& hitu tr ban nha nude khong hé lam thay
déi ban chat cia ché do tu hitu wr sin ciing nhu khong thé

(1). M4c - Anghen, Tuyén tap, Tap 1. Nxb. Su that, H. 1980, tr. 559.

177



1am thay déi ban chét cia phdp ludt w san vé s& hitu. “Nha
nuee @y cang chuvén bién rhién hee heong sdn sudt thant 1ai
sdn cia né bao nhiéu thi né lai cang bién thanh nha ne bdn
1Gp e thie sie bay nhidu va lai cang béc 161 nhiéu cong
nhdn bay nhiéu. Nhitng ngucn cong nhdn vén 1é nhig ngirdi
lam thié, nhimg nguot vo san. Quan hé ne ban chii nghia
khéng by thii tiéu ma trdi lai diee day nhanh dén 161 ciing” ™"

Két luén mang tinh nguyén 1y trén clia chl nghia Méc -
Lénin hién ndy van hoan toan gir nguyén gid tri. Tuy nhién,
trong nhimg thap ky vira qua. nha nudc tu ban eling rét chd
trong dén chitc nang xa hoi clia minh. Su tadc dong cha nha
nudce tu san 161 cdc van dé s& hiiu khong chi don thudn vi loi
ich clia giai cp tu san ma codn tinh dén loi ich x3 hoi néi
chung. Vi vay, phap luat tr san ngay cang thé hién ré chuc
ning x3a hoi cua né.

Mot trong nhitng su phat trién ca ché dinh s& hiu trong
phdp luat v san 1a s& hitu ¢8 phén. c6 phi€u. s& hitu tri tué
gbm so hitu cong nghiép va quyén tdc gid. Vuon ra khoi
pham vi cdc déi tugng s& hiiu thong thudmg (cdc (i san hitu
hinh). phdp luat tr sdn di chd trong dén sd hitu déi véi cdc
tai san vo hinh. S& hiu cd phén, ¢6 phi¢u duge coi 12 mol
trorig nhimg giai phdp x& hoi héa san xudt. S& hitu ¢6 phén,
c6 phi€u trong cic cong ty da xich ngudi lao dong gan lai véi
tu liéu san xudt, dan chi héa duge phdn nao nén san xudt w
ban thong qua su tham gia cia cf dong vao cdc quyét dinh
san xuft, kinh doanh clia doanh nghiép.

Tuy nhién, nhimg su phét trién nhu viy vn chua 1ao ra

(1). Méc - Anghen, Tuyén 1ap, Tap V., Nxb. Sy that, H. 1983, 11,394,
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dugc su thay déi vé chdl cta 50 hitu tu ban. Suy cho cling sy
pidu ¢ van chi phai thang thé trong phdp luat wr san. Ngay
ca trong “nén dan chu ¢d phiéu™ diéu nly cing khong thé
trdnh khoi.

1.2.Ché dinh hap déng

Ché dinh hop ddng trong phdp luat wr san duge coi 1a mét
ch& dinh hoan thién va {t mang d&u &n chinh tri nhat. Do su
cdn thiét phai tao ra duge su luu thong hang hoéa dé dang,
mét qud trinh chuyén giao s& hitu thuan loi va higu qua. ty
do hop déng di duge khang dinh nhu mot nguyén tac chd
yéu trong cac giao dich dan sy. thuong mai. Toan b ché
dinh hop déng dugc xay dung trén nén cia ty do. binh ding.
Do it mang cic.ddu 4n chinh tri. (ap quén, truyén thong lich
sir nén ché dinh hop déng trong phdp luat ¢dc nudce tu san ¢
mifc twong dong cao. C8 thé ndi dé i ché dinh phdp ludt c6
tinh nhat thé hda cao trong phdp luat tu san.

Nguyen tic tr do hgp déng duge st dung d€ dicu chinb
cic quan he khic nhau nhv quan hé mua ban. quan hé lao
dong v.v.. V& hinh thitc, ch€ dinh hop déng quy dinh quyén
binh ding gitta cdc chi thé tham gia quan hé hgp dong va
hdu phu khéng mang mau sac hodc ddu dn quyén luc cla
nhimg ngudi tao ra nd. tdc 12 quyén luc clia giaj cdp tu san.
Tuy nhién. day chi 1a nhimg biéu hién bén ngoai cha ché
dinh nay ma théi. Thuc chél, ché dinh hgp dong ciing phan
4nh ban chdl giai cdp cta phdp luat tu san. Ché dinb hop
déng thé hién quyél 1am cla giai cdp tu san phai dat bing
duge nguyeén tac w do hop déng. bdi vi né Ia hinh thitc phép
1 t6t nhat cho ché d6 canh tranh ty do va mua ban tu do vén
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rdt phil hop véi loi ich clia cic nha w san. Mot 1y do khéc dé
khang dinh ban chét giai ¢ip cta ché dinh hop déng 12 khi
vang su can thiép cla cong bang xd hoi, nguyén tic wr do
hop ddng s€ tao ra lgi the cho ngudi bén ndo ¢6 tiém-luc 16n
hon. Ban than nguyén tic tv do ham chia nhitng nhan & tich
cuc. Tuy nhién, nhimg nhan t6 tich cuc chi phat huy khi cdc
bén & nhimg dia vi 1ai sdn twong d6i binh dang. Nguoge lai
nguyén tic tr do ndy chi Ja trang sitc phap 1y cho cic quan
hé trao ddi gilta cac bén ¢é dia vi i san khdc nhau. Ching
han, vé hinh thitc, nhiing ngudi lao dong ¢6 quyén ky két cic
hop déng lao dong hoac khong ky hop dong lao dong véi chi
xi nghiép, cong ty. Song cdc chl xi nghiép, cong ty biét chic
chan rang nhitng ngudi lac dong sé ky vi ho khéng cdn con
dudmg nao khic dé lua chon ngoai viéc k¥ hop déng lao déng
véi diéu kién di bdt lgi. Ho phai lua chon hoac 12 ky hop
déng d6 hodc 1a that nghiép, d€ sau dé roi vio tinh wrang
thi€u thén. Tuong ty nhu vay, ché€ dinh hop déng dam bao
cho céc chu doanh nghiép tu san ¢6 tiém luc kha nang khéng
ché cic doanh nghiép tu sdn y€u trong cic quan hé mua bin,
kinh doanh mic d viéc k¥ hop d6ng van thuc hién trén co s¢
cla nguyén tic ty do. Tém lai, giat cdp tu sdn Gng ho ché
dinh hgp déng, nguyén tic tr do hop déng vi diéu ndy hoan
toan phd hop véi 1ai ich cha ho. |

Ban chét giai c¢4p cha ché dinh hop déng con thé hién &
vai trd, vi tri khéc nhau clia né trong nhiing giai doan phat
trién khdc nhau cla nha nuéc tr sdn. O giai doan diu.
nguyén tic ty do hgp déng duge tuan thi triét dé, duoc nha
nude, phdp luat tu sén triet &€ bio vé. Hien nay, cung véi st
can thiép clia nha nudc tu san vao ddi séng kinh 1€, sy ling
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doan clia céc tap doan tu ban doc quyén, vi trf clia ché dinh
hop déng véi nguyén tic ty do bi han ché€ nhiéu. Cic nha ur
san doc 1ap hodc budc phai ky hop dong theo sy dp dat cla
“cdc tap doan I6n, cha nhd nudc hodc s bi phéd san. Thue t&
hién nay cho thdy nhiéu cong ty tu ban tuy muén hgp dong
kinh doanh véi céc nudc nhu Iran, Cu Ba song khong thyc
hién duge didu d6. Chang han, Hoa Ky ban hanh céc dao luat
chéng Cu Ba va Iran, Irdc. Nhilng cong ty cla My hay cla
cde nude khéc s& bi trimg phat néu ky két hop dong véi cic
cong ty ctia cic nudc néi trén. Trude day khong lau, Viét
Nam ciing 1 d6i tuong dp dung cia cic dao luat ¢ hiéu lye
tri ngoai 1anh thé clia Hoa Ky. RS rang, khi ¢6 nguy co de
doa dé&n lgi ich clla minh, nha nude tr san sin sang gat bo
nguyén tac ty do hop dong.

1.3. Dia vi phdp ly cua cong dén

Pia vi phap 1y chia cong dan 12 mot trong nhing ché dinh
guan trong khac ma cac hoc gia ¢6 quan diém pht nhan tinh
giai cdp cla phdp luat tu sin thuong ding dé lam vi du. Dia
vi phip 1y clia cong dan trong phap luit tr san duge xdc dinh
bing céc quyén ty do dan chl rong rdi gdp nhiéu lan so vai
dia vi phdp Iy clia ngudi nong dan dudi ché 46 phong kién.
Hién phdp clia cdc nudc tr san déu ghi nhan quyén tu do,
binh diing dan chl clia cdng dan. So véi nhiéu ché dinh khic
thi quyén tr do dan chi cha cong dan thé hién ro nét nhat
nén dan chd tt san. Trong qud khif cling nhu hién tai, ché
dinh nay bao gi¢ cling dugc coi 12 thanh tyu 16n ma giai cép
tv sdn di mang lai cho nén van minh cta nhan loai.Tuy
nhién, du tién bo va dan chl nhiéu lan so vdi ché 4o phong -
kién, céc quyén tu do dan chi ma phép luat tu san quy dinh
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van mang bin chat giaj cdp va suy cho cliing gian tiép hay
fryc 1i€p ching vin thé hien ¥ chi cha giai cdp tr san. Didu
nay ¢6 thé minh ching bang lich sir xu#t hién clia cdc quyén
tu do dan cha ciing nhu vi trf khac nhau cla chitng qua céc
giai doan phdt trién clia nha nudc tur san.

O thdt ky ddu. gizi cip tr san chi truong dé cao binh
dang. wr do dan chi. idy ching lam nhimg don bdy thic ddy
nhan dan chéng sy théng tri phong ki€n. Giai cdp tu san ¢
giai doan nay da ciing v6i quén ching d4u tranh dé thuc hién
bang duoc cdc quyén tv do dan chit. Khi nim duge chinh
quyén, chinh giai cdp tu san lai vi pham cic quyén tu do dan
chi. nhat 13 guyén tr do bifu tinh. bai cong, wr do nghié¢p
doan vi nhilng quyén tr do dan chi nay de doa dén lgi ich
cua giai cdp tu san. Céc cude dan 4p cong nhan dim mdu
nhét trong lich sir d8 x4y ra & M¥, Phép. Anh v.v.. Ngay nay,
dudi tdc dong cta nhiéu nguyén nhan, cic quyén tv do dan
cht lai duge gial ¢dp tur san dé cao, dic biét dudi vo boc méi
“bdo vé nhdn quvén™ nhr dd néu & trén. Nhu vay, rd rang cdc
gid tr] dan chi tu do khong phai bat bién ma thay déi theo
nhu cdu va loi ich cla giai cdp tu san. ’

Céc quyén ty do dan chil clia c& nhan duoc phép ludt wr
sdn dam béo vé mat phdp ly. Tuy nhién, cdc ddm bao thuc t&
cho viéc thuc hién cic quyén tu do dan chi nay thi bi han
ché. Trong xa hoi tr san, quyén tu do dan chi, quyén binh
ding cha nhimg ngudi cong dan binh thudmg, nhimg ngudi
lao dong rat it duoc dam bdo thyc hién bang cic diéu kien
thyc t€. Phdp luat w sin quy dinh ty do bdo chi song cic
phuong tién thong tin dai ching déu nam trong tay cic nha
“tr san. Quyén tu do bai cong bidu tinh néu duoc thuc hién thi
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nhitng ngudi bidu tinh bai cong dé phai ding trude sy sa thai
hoac dan dp. Phai tdy rang. viéc dan 4p biéu tinh mot cich
ddm mdu nhu trude day kho ¢é thé tién hanh dugc trong dicu
kien hién nay. Tuy nhién. nguy cg dé s€ urd thanh hién thyc
néu tuong quan luc lugng trong 1ong xa héi cta cdc nudc tr
san cling nhu trén pham vi thé gidi cho phép giai cdp wr san
1am- diéu d6. Lénin di vach 16: “Cde anht. nhiing ké béc 16t
gid nhdn, gid nghta. Cdc anh néi dan chii nhing cit méi bioe
cac anh lai dung hang ngan chuong ngoi vit dé ngén cdn
khong cho qudn ching bi dp bite tham gia vdo hoat déng
chinh """ Mat khic, trong x3@ hoi ¢6 dp bic. bde 16t thi
khong thé ¢é binh déng d6i véi ngudi bi bée 1612

Qua viéc phan tich ba ché dinh phap Iy néi trén thi 1o
rang ngay ca nhing ché dinh it gan vdi doi song chinh tri cta
nhi nudc tu san vin cho thiy ching biéu hién ¥ chi cla giai
cap u san. Néu phén tich cdc ché dinh cla luat hinh su, hanh
chinh thi ching ta con thiy rd hon ban chat giai cdp cua phip
ludt tusan v.v..

Tém lai, du thé hién dudi bat k¥ hinh thic nao, phdp luét
tu san ciing chll y&u thé hién ¥ chf cta giai cdp tu san, ch
y&u 1a cong cu phuc vu lgi ich clia né. Khong thé cé bal i
ché dinh nao cia ludl phap tu san, di 12 ché dinh tién bd nhat
¢6 thé [am thay d6i ban chat trén. “Kli giai cdp cluea bi x6a
bo, trong moi IV 16 vé tie do, binh dang 16t phdi dét ra céu hoi
tr do giui cdp nao? Nhdm muc dich gi? Binh ddng cila giai
cdp nao déi véi giai cdp nao va trong quan hé nao? Ldn

(I). V.1.Leénin, To2n tap. Tap 37, Nxb. Tién bé, M. 1978, 1r.356, 315.
(2). V.LLénin. Toan t4p. Tap 37, Nxb. Ti€n bo, M. 1978, tr. 315,



trdnh nhitng vdn dé dé truc tiép hay gidn tiép, cé v thirc hav
v6 y thitc, diéu 1a1 nhién ia bdo vé loi ich ciia giai cdp hr sdn,
loi ich cia nha tie bdn, o7 ich ciia giai cdp boc (ot Néu lam
thinh tritoc cdc vdn dé do, trude quyén tw hind vé e lidu sdn
xudl thi chi la su doi 1ra, gid nhan, gid nghia cua xd hoi ne
bdn, mét xd-hgi ding cdch thita nhdn mét cach hinh thiic
quyén tu do binh dang dé che ddy su né luc va bdt bink ding
thitc 1€ vé kinh 16 dot véi cong nhdn va 1dt cd nhitng rigoi
lao dong va nhitng ngudi bi tw sdn béc 161, tirc la déi véi
tuyét dai da s6 nhdn ddan trong cdc nuéc ue ban™ "

Ban chét giai cdp cla phap luat, k€ ca phép luat xa hoi
cht nghia 1an phdp luat tu sén 1a diéu khé phti nhan. Diém
khac gita 1§ luan phap luat tu san va Iy luan phap luat x3 hot
chi nghia 12 & chd cong khai tuyén bd hay tim cach che chin
ban chat giai cip cta né. Cic hoc gia xa hét chi nghia thi
cong khai ban chét giai cdp clia phap luat vi diéu dé phit hop
v6i thuc tién khdach quan. C4c hoc gia tr sin thi muén che
d4u ban chit giai cip cla _phap ludt vi ho khéng muén ci xa
hoi nhan thitc dugc van dé: Phap ludt tu san phan 4nh y chi
va quyén loi ctia nhém thiéu s6. Tuy nhién, cling khéng phai
lic nao va bat cif hoc gid tr sdn ndo cling phii dinh ban chét
giai ¢dp cua phdp lust tr sn. Lawrence Friedman, mot hoc
gia My da vi€t: “Kinh 16" va xd hoi da 1ao nén phdp lidt.
Phdp ludt khong v6 tu, khéng vink hdng va ciing khong phi
giai cdp. N6 phdn dnh sit phén chia quyén licc; céc luc lugng
xd hi dd dua né véo qu§ dao™® Chinh vi 1é d6, nha nude t

(1}. V.LLenin. Todn tap, Tap 31 Nxb Tign bo, M. 1978, tr.505.
(2)- Lawrence Friedman. “The legal system™ NewYork 1977.
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san dac biét quan tdm dén viéc hoan thién hé thong phdp luat
va tao cho né mdt chifc nang xa hoi cao. Tuyét dai da sé cac
finh vyuc cta quan hé x2 hoi déu c6 cic quy pham phép luat
diéu chinh. - ~

Mot diém khic cén nhdn manh 14 trong hé théng phap
lut tu san vdn c6 nhimg ché dinh, nhing quy pham thé hién
y chi cla da s thanh vién trong x3 hoi ma nha nudc tu san
budc phii ban hanh trudc dp lyc cla cac luc lugng dan chu,
hyc lugng cénh ta. Nhimg ch€ dinh, quy pham tién bo niur thé
rdt dé tim thdy & cdc nudc tu san ma quyén lyc ndm trong tay
nhimg ngudi xa hot dan chi. '

Nhitng trinh bay ké trén vé bin chét cia phép luat e san,
su thé hién cha ban chét giai cdp cha phdp luat san trong
ba ché dinh phép ludt quan trong ctia né khong c6 nghia la sy
phit nhan nhimg gié tri tién bo, gi4 tri nhan dao va chic nang
x4 hoi cua phap ludt tu san trong nhidu boi canh khdc nhau.
Diéu ddng dugc nhén manh & day 1a phap luat tu san véi wr
cach 13 cong cu ciia nha nude tu san, cla giai cp tu san khong
' thé khong mang nhimg dau &n vé loi ich ciia giai cip do.

Tu duy bién ching ddi hoi ching ta phai nhin nhan phap
fuat 1w san trong sy phét trién cha nd. Trude hét pha khing
dinh ring cling v&i su thay ddi ciia nha nude tu san, phép luat
tr sén ciing da c6 nhing budc phat trién ddng ké. Tirchéd la
cong cu chl yéu phuc vu cho giai clp tu san thong tri, phdp
juat tu san di dén dén tr& thanh mot cong cu diéu tiét c6 hieu
qua cia ton xa hoi. Diéu nay c6 nghia 1a chic nang xa hoi .
chia phép Just tu sin da phét trién ding ké. Co thé ndi nha
nudc t san’di c6 nhiéu déng gdp trong viéc phét huy gia tri
x4 hoi ca phap luat. Quan diém vé nha nudc phép quyén, vé
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vai ro thong ui cha phdp luat trong x hoi déu xual phét w
chic nang xa hoi cla né. Khing dinh ban chit giai cdp cha
phap luat tu sdn khong ¢6 nghia 13 moi lic. trong moi quan
hé. trong moi linh vuc phdp luat tr san chi bdo vé loi ich
san. Chiic nang x& hoi cla phdp luat wr san thé hién & kha
nang diéu 1€l cdc quan hé xa hoi. Nha nuée v sin da vi
dang Gim moi cdch d€ dung hoa “V chi ciia thidu so™ trong
phdp luat tu sén vai chic nang didu tiét xa o1 cia né. Hiu
hét cdc méi quan he xa hoi déu dugce phdp luat tr san diéu
ti€t ¢6 hiéu qua. Trudc hét phap luat tr san dong vai trd rat
quan trong trong viée diéu tié€t cdc quan hé x3 hoi, dac biet [a
quan hé kinh (€. Vai trd 16 chifc va xay dung cua phap tuat tu
sén dac biét duoc phét huy trong nhimg thap ky cudi cha the
ky XX. Phdp luat wr san da t8 chic va diéu tiél khi hiéu qua
céc quan hé san xudt kinh doanh, £6p phan giip nhi nuée nr
san khdc phuc. wy khéng thé triet dé, nhimg khuyét tat ca
nén kinh t€ thi trudng dugc diéu tiel bdi “ban tay vé hinh™.
Luat cong ty véi nhimg quy dinh chi tiét, cu thé vé quyén va
nghia vu clia ¢6 déng. vé quan hé giita c8 dong v cong ty
da 1am cho loai hinh doanh nghiép nay tré thanh cong cu hin
hiéu trong viéc huy déng vén va tang cudng hiéu qua san
xudt kinh doanh. Nhiéu loai hinh céng ty duoc phip luat
san sdng tao ra hién nay dang 1 hinh miu cho nhimg nén
kinht€ chuyén d6i nhy Viét Nam. Hoat dong cla thi trudmg
chiing khodn vdi nhimg su phic tap hét sic cia né cling da
duoc phdp luat tr sin diéu chinh kh hiéu qua. Mot thanh tiy
khdc cia phip luat tu san ma ching ta cdn ké dén 1A kha
nang cua né trong \/ié_c bdo vé ¢6 hiéu qué quyén va loi ich
hop phédp cua cong dan, nhét 13 trong linh vuc tiéu ding.
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Phin 16n & cdc nude tu san. phap luat déu c6 quy dinh trich

nhiem nghiém khac cia ngudi sdn xudl 461 vai nguoi téu -

ding. Nhiing thiét hai ma san phdm cta nha sdn xudt. nha
cung tng mang lai cho ngudi tiéu ding phén 1dn duoc bdi
thudng thoa ding qua su bao vé.ctia phép ludt va h¢ théng co
quan bao vé phdp luat. Gia i t6 chitc va xay dung cua phdp
luat tu san con thé hién rd trong nhiéu linh vyc khic nhau
nhu: trat (¥ cong cong. bdo vé moi trudng, phic lgi xd hoi.

Mot biéu hién khdc clia chifc nang xa hoi clia phap uat tr
san 12 pham vi cdc quan hé xa hoi ma phdp luét tu sdn diéu
chinh ngay cang duge ma rong. Hau nhu linh vye quan hé xa
hoi nio cling duge phédp Juat wr san tac dong dén mol cach ¢
hiéu qua. Tinh toan dién cla cdc quan hé x3 hoi. pham vi
rong rai cla cd cdu chl (hé cha phédp luat tu san da fam cho
bt cit ai cling cam nhan duge gid tri X3 hoi cha phdp luat.
- Bén canh dé. su tham gia c6 hiéu qua cia du ludn x& hoi vao
viéc xdy dung phap Jult cling 1a mg@t nhan 16 hél sic quan
trong nang cao chiic nang xa hoi clia phap lut ty san.

Nhiéu tranh luan xung quanh viéc ban hanh mét dao luat
(ching han nhu-Luat cho phé thai, Luit cho phép hén nhan
cling gidi tinh v.v.) d@ lam cho tinh x3 hoi cda phép luat nhu
duoc md rong. Nha nude w sdn y thice rat rd vi uf coa phap .
luat trong doi song xa hdi.

Mot thanh tuu déng ké khdc ma phdp ludt wr san mang lai
13 gia tri toan cau héa cla nd. C6 thé khang dinh rang, nhiéu
ché dinh phdp luat qudc t€ quan trong dd dugc hinh thanh
dudi tic dong clia phdp luat wr san, nhat la trong linh vuc
thuong mai quéc (€. Nhiéu quy dinh ¢da cdc cong udc quéc
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1€ vé mua bdn hang héa c6 nguén gbc tir cic hé théng phip
" [uat cta Anh, M§¥. Phip.

Nhitng bi€u hién trén cla chic nang x3 hoi ma phép luat
tu sdn. dang thuc hién ¢6 thé nhan th4dy rd & nhidu nuée ur
san. Do tinh hoan thién cao, tinh bao quét ldn va kha nang
ap dung chuin xdc va ¢6 hiéu qua bdi mot hé théng co quan
bao v¢ phip luat duoc 8 chitc t6t, phap ludt tu san hién
dang 12 mot cOng cu di€u tiét xa hoi hét sitc ¢6 hieu qua. Su
dn dinh cla x3 hoi tr san hién dai phu thuéc rat nhiéu vio
chuc néng x4 hoi va tinh hiéu qua cta phdp luat. Nhidu bién
dong, xung dot x4 hoi di duge gidi quyét 6n thoa trén co sé
cua phdp luat. Trong quan hé véi cong dan clha minh, nha
nurde te san ciing rat chi trong dén phdp luat. Quan hé giita
céng dan v6i nha nu6c duoc xay dung trén nén ting cia
phap luat. Chinh vi v8y ma nha nudc & cic nude tu sin phét
trién d han ché duge mot cdch hiéu qua sy 10ng quyén clia
cdc vién chifc nha nuée. Nhimg thanh tiu néu trén cha phép
lugt wr san nhiéu hic da khién cho nhiéu hoc gia di dén két
luén vé tinh chét phi giai cdp clia né. Ho cho ring phap luat
tu sdn phan 4nh loi ich cha toan thé xa hoi. Tuy nhién, c4n
phéi nhd ring gid tri x4 hoi va ban chdt giai cdp cha phap
luat 1a hai pham trd khéc nhau.

2. Hinh thitc va hé théng phap luit tu san
- 2.1. Hinh thitc phdp ludt te sdn

Y chf cha-giai c#p tw.sAn duoc thé ché héa thanh phap luat
duéi nhiéu hinh thitc khéc nhau. Hinh thiic phép lugt tr san
khéng don thuin 13 nhitng cich thic biéu hién bén ngoai clia
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phép luat tu san. Trong chimg muc nhét dinh, né anh hudng
sau sac t61 ndi dung cha phdp luit tu san, nhat {a d6i véi
nhitng hé théng ma 4n 1é dugc coi 1A ngudn cia phip luat
Phap luat tu san ton tai dudi nhiéu hinh thire chd y€u nhu van
ban phdp luat, tién 1¢ phdp va tap quan phép.

- Vdn bdn phdp ludt 12 hinh thitc phé bién nhat, phét trién
nhat. Giai cap tw san rat ché trong t&i hinh thic nay vi né dép
Ung nhanh va linh hoat nhimg doi hol cla giai cfp tu san.
Mat khdc, viéc thay déi, hiy bd cdc vin ban phip luat khi cé
nhimg nhu cfu nhu vay dugc tién hanh d€ dang hon so véi
cic hinh thic phdp luat khde. Hinh thic van ban phédp luat
duoc chia thanh cdc loai van ban khic nhau tdy theo noi
~ dung va hiéu luc phdp 1y. Céc loai van ban phép luat tr san

cling hét sic phong phid. Tuy nhién, dién hinh nhét cdn phai
ké dé&n 1a hién phap, luat, cac sic lénh va nghi dinh.

Hién phdp tr san 1a van ban phdp luat cé gia tri cao nhit
trong phép luat tu san. Hién phép tu san chi xuat hién sau khi
nha nudc tu san ra doi. NG 13 cuong linh ma trong 46 giai cip
trr san xdc dinh co sd kinh t€ chinh tri, X3 héi cho nén chuyén
chinh cta minh. Chinh vi vay, nhitng quy dinh cta hién phéap
tir sdn phan dnh khd rd nét twong quan luc lugng gitta cic
giaj cdp trong x4 hoi. G mot sd nudc, hién phap tu san phan
dnh sy thda hiép gilta giai cip tu san véi cdc thé luc phong
kién. Con & mot s6 nude khac thi né 12 bing ching cia sy
‘nhugng bo cha giai cip wr san trude nhitng ddi hdi clia giai
cdp cong nhan va cdc tdng 16p lao dong khic. Lénin di nhiéu
tan chi r3: “Hién phdp tu sdn la mot 1& gidy trén dé cé ghi
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yuvén han cia nhdan dan™ "

Vai trd cia hién phdp wr san rdi on. Nhiéu hién phép tu
san ti€n bo da tao ra khong it diéu kién thuan lgh cho phong
trdo dau tranh ci:a nhan dén. Vi th€, ghiéu luat gia r san cho
rang ¢6 thé gidi quyét mau thudn va xung dot trong xa hoi tu
sén thong yua hoat dong lap hién. Ho cho rang bing viéc xay
dung céc thé ché thong qua hién phdp thi ¢é (hé thay ddi
duge ban chat nha nudce tu sin, bién né thanh nha nude xa
hoi chi nghia ma khéng cin dén cich mang va diu tranh. R&
rang. ddy 1a diéu mo hd. Ngay ca nhimg quyén tu do dan chi
co ban nhét ghi rong hién phdp tu san ngudi dan cling khong
thé thire hién duoc néu khéng d&u tranh. “Lav gi dé ddm bdo
cho cdc quvén da duge thita nhan dé? (nic 1a cde quyén da
ghi trong hién phdp). Lay sitc manh cua giai cdp da nhédn
thite ré nhitng quyén dé va d@ dige nhitng quyvén do».'?

Luét 12 van ban do nghi vién tu san ban hanh. Trong 41
c& cdc nude tw sidn, quyén 1ap phédp theo quy dinh clia hién
phdp chi thudc vé nghi vién. Luat la loai vin ban duoce sir
ding nhiéu nhat trong hoat déng x4y dung phép luat clia nha
nudce tu san. Nhin chung, luat duge ban hanh dé diéu chinh
cédc quan hé xa hai trong ting linh vuc cu thé. D€ tang cudng
hiéu Iyc va tinh hoan thién cta phap luat. nha nudc tr san rat
chtl trong 16i hoat dong hé thong hda va phép dién héa phap
luat. Do vay. trong thye tién phép luat cdc nudc tu san, ching
ta théy c6 cac t6ng tap ludr 1€ va bo luat. & Anh. M¥. Uc déu
¢6 nhitng t4p hé théng hda luat 1& c6 do chinh xac va khoa
hoc cao. B luat thuong mai thong Hoa Ky (UCC) 12 maot

(1), (2). V.I.Lénin. Toan t3p. Tap 12. Nxb. Tign bd. M. 1979, 1r. 64.
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wong nhimg vi du vé su thanh cong cua hodt déng hé théng
héa phap ludt. Vé thyc chét, bo lult 12 van ban luat duge ban
hanh vd&i hinh thice sap x€p céc quy pham theo trinh tr dac
biét hon. Phdn I6n cdc nude 1 san c6 bd ludt cho céc linh
vuc hinh su. 16 wng hinh sy, dan sy, 16 tung dan su. thuong
mai. hanh chinh v.v.

Séc 1énh, nghi dinh 1a nhimg van ban dudi ludl duge su
dung khd rong rai trong hé théng phap luat tu san. dic biét o
cdc nude theo chinh thé cong hoa téng théng nhu Hoa Ky.
Philipin. México v.v..

- Tién 1é phdp 13 hinh thu’c phap luat duge dp dung chu
yéu O cdc nudc thude hé théng- Anglo-xacxoéng gém My,
Anh va mot s6 nude nam trong hé thdng thudce dia ctia Anh
trudc day. Tién lé phdp 13 quyét dinh xét xr trude day cua
tda an hodc c¢o quan hanh chinh duge sir dung Jam khuon
mau dé pidi quy€l cdc vu viée tuong tu xay ra sau nay. Dac
trung co ban ctia tién & phdp thé hién & tinh chit khudn
mau bat budc cha nd. Viéc 4p dung tién 1& phip doi héi suw
461 chi€u cdc tinh Ut cha vy viéc dang xem xé€l vdi cdc tinh
tiét clia vu viée tuong o di duge giai quyét dé 1 d6 co thé
4p dung hinh phat hodc cdch gidi quyét di c6. Viéc dp dung
hinh thitc tién 1& phdp c6 nghia 13 sy thira nhan vai trd cla
toa dn trong viéc hinh thanh cdc ché dinh va quy pham phdp
luat. O cac nudc theo hé thong Anglo-xacxong. tién lé phdp
12 hinh thic phdp luat ¢6 vi trf quan trong. O Anh, M toan
bd cdc tién 1& phdp hop thanh mét bd phén cdu thanh guan
trong cua ludt phap dudi tén goi chung |13 common law.
Truge day, tién 1é phap 1a ngudn chd véu cta hinh luit va
dan [uat nudc Anh.
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- Tdp quan phdp cting duoc coi 13 hinh thitc cda phép luit
tr sdn mdc dit vi tri cta né khong déng ké niva. Tap qudn
phap t6n tai chll yéu & mot s8 nu6c ¢6 chinh thé quan chi lap
hién trong mét sé it linh vue. Su ton tai ciia tap quan phép
chung 16 su anh hudng cha phdp luat phong kién déi véi phép
luat wr san boi tap quan phap la mét trong s6 céc hinh thic
chl y&u cta phap luat phong kién.

Tap quén phdp la nhimg quy tic x& sy phd bién trong x4
hé1 duge nha nudc thira nhédn du khéng duge ghi trong bat cd
van ban nio. Phin ldn cdc quy pham cau thanh tap quéan
phédp phan 4nh cdc phong tuc tap quan x4 hoi tén tai ¥ xua
nén cang V€ sau ndy, cang tré nén Jac hau, khong ddp tng
.duoc v6i xa héi van minh. Ching mét din tic dung va chi
mot sG it vin cdn tén tai cho dén thdi Ky tur ban chd nghia.
Tép quin phdp duge nha nudce tu san s dung trong mot s6
linh vue rét han ché va hién cling dang mét dn anh hudng.

~

2.2. Hé thong phap ludt ne san

Phép luat tr san da dang vé hinh thitc. Méi nuéc déu cé
mot hé théng phap luat véi nhimg dac thiy vé noi dung 1&n
hinh thic. Tuy nhién, gilta cdc nudc van c6 nhimg nét chung
nhét dinh. Can cit vao nhimg nét chung d6 chiing ta c6 thé
nhin thdy sy ton tai hai h¢ théng phap luat san chi yéu. D6
14 hé théng Anglo-xicxong va hé thOng continental. Pay 13
hai hé théng phép lvat dién hinh duoc hinh thanh dudi nhiing
tdc dong cia hoan canh lich st kinh té.

He théng Anglo-xécxong bao gém phép luat cha My,
Anh, cdc nude chiuv 4nh hudng cha Anh v.v.. He thdng
Anglo- xacxéng ¢6 nhiing dic trung sau day:
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- Phan 160 cac ché dinh va quy pham phdp luat duge hinh
- thanh khong phai bang viéc ban hanh van ban phip quy ma
bang 4n lé. Nhu vay, thdm phdn vira 13 ngudi xét xir vira 13
ngudi sdng tao ra phdp luit mot cich gidn tiép.

- Hé théng Anglo-xdcxong khong chia thanh cong phip
va tu phap.

- Cic nudc theo hé thoéng Anglo-xdcxdong déu 1dy dan
luat Anh 1am hinh méu.

He théng phap luat continental bac. gobm phan 16n phar
Judt cdc nude Chau Au luc dia (Phép, Dic, Y v.v.) va mot s6
nudc chau My Latinh (Brazin,Vénéduéla v.v.). H¢ théng
continental ¢6 mot s6 dac trung néi bat sau day:

- Céc nude theo hé théng phédp luat nay chiu anh hudng
sau sic clia luat dan sy La Ma c6 dai. Vé anh hudng cha luat
La M3 ¢é d6i v6i luat phap cdc nude chau Au luc dia, Mac
nhan xét ring phdp luat cdc nudc ndy khong thé dem lai
nhimg hoan thién ddng ké cho dan luat La Ma c6 dai ma chi
sao lai né mét cach co ban.

- Khic v6i hé théng Anglo-xacxong, hé thdng phép luat
continental chia phdp luat thinh céng phap va tu phap. Cong
phdp bao gém cic nganh luat, céc ché dinh phap luat diéu
chinh cdc quan hé v& (6 chitc va hoat dong clia co quan nha
nude, nhitng quan hé lién quan t& viéc bao vé 1ol ich xa hoi
néi chung. Con tu phdp bao gém cic nganh luat, cic ché
dinh phép [vat diéu chinh cic quan hé lién quan 161 bao vé
lgi ich cta timg ¢4 nhan. Tuy nhién, hién nay ranh g1o’1 gilta

cong phip va tu phdp & cdc nudce ndi trén khoéng con dam nét
nhu truée day.
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- O cdc nudc theo hé théng continemtal, thim phan chi
tién hanh hoat dong xét xur ma khong dugc tham gia hoat
déng iap phdp, ho khéng duoc tao ra cic ché dinh. cdc quy
pham phap luat.

Nhimg diéu néu trén chi 14 nhimg dac trung ndi bat cla
hai hé thong phap ludt. Di sau vao timg nganh luat, vao timg
ché dinh cu thé vin con cé thé tim thdy nhiéu diém khic
nhau gita hai hé théng. Mac du vay, gifta hat hé théng phdp
luat noi trén vin c6 nhimg dic diém chung co ban do chiing
déu dua trén quan hé san xudt ma co so 1a ché do tu hina v
béc 10t lao doéng 1am thué. Mar khdc, hé théng Anglo-
xAcxOng va hé théng continental dang ¢é khuynh huéng xich
lai gin nhau do su phét trién cha hoat dong lap phédp va su
han ché€ dan vai trd cla tién 1&é phip & cdc nude thudce hé
théng Anglo-x4cxong, do qui trinh hda nhap kmh t& giita
céc nude trong khuon khé EEC.

Bén canh hai hé théng phédp luit trén, con cé s ton 1ai
cua hé théng phdp luat cic nude héi gido va hé théng phép
luat Bic Au, hé théng phép luat An Do v.v..

Heé thong phép lut Bic Au ciing ¢6 nhiéu nét tuong déng
vdi hé thong phdp luat dan su ( hé théng chav Au luc dia)
song do cé nhiéu dic trung riéng nén ngudi ta van coi d6 1a
hé théng riéng. Tuy nhién, day 12 vdn dé con nhién tranh
luan. Céc ludt gia Bic Au c6 nhing quan diém khic vé hé
th6ng phép luat dang t6n tai'd cic nude Bic Au. -

Hé théng phép Iuat cdc nude dao Héi 14 mot trong nhimg
hé théng phdp luit 16n nh4t hién nay. Cic nudc ¢6 nén van
héa Héi gido bao gébm hon 500 triéu dan déu khang dinh su
trung thanh clia minh d6i véi c4c gid tri cha dao Héi, trong
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d6 c6 ca luat dao Héi. O nhiéu quéc gia héi gido chinh théng

" nhu Iran, Mardc, Pakistan c6 su song hanh cla luét héi gido
va céc van ban phdp luat do nha nuéc ban hanh. Trong mét

s dao luat, bo lut cha cdc nudc HOl giéo cé céc quy dinh
cho phép céc co quan ¢ thdm quyén cta minh dp dung cic
quy pham luat Héi gido dé giai quyét nhitng van dé ma phép
luat cha nha nude chua diéu chinh. Nhu vy, dac trung 16m
nh4t cha hé théng phap lut & cic nude Hoi gido 1a sy lien
két chinh thic gita luat phap nha nudc va ludt phép ton gido.
Tuy nhién, d6 khong phai 14 ddc trung duy nhét. Néu nhu
ching ta di'sau nghién ciu phidp lugt cha Iran, Mar6c,
Pakistan hay mot s6 nuéc hoi gido thi s& thdy thém nhidu nét
dic trung khédc. B6 mon luat hoc so sinh s&€ 1am viéc.dé.

3. Vin dé phip ché tu san

Phéap ché tu san la vdn dé quan trong lién quan trifc tiép
dén viéc nghlén ctru phap luat tu san. V& sy ton tai clia phap
ché tr san ¢ hai ¥ kién khdc nhau. C6 ¥ kién cho rang
khong thé ¢6 phap ché tu san. Y kién khéc thira nhan sy on
tai cua phdp ché tu san.

Phép ché 13 sy tuan thil cha cong dan, clia cdc 16 chifc, cc
quan d6i véi phdp luat hién hanh. Nhu vay, dudi goc d6 nay
chiing ta khong thé phl nhén su tdn tai ciia phdp ché tu san
Cling v6i ché do tam quyén phan lap, phdp ch€ tré thanh mé
trong nhimg nguyén tic quan trong trong t6 chiic va hoat
déng cba nhi nuéc tu sin. Nguyén tic phdp ch€ tu san ¢
nhiing doi hoi nhat dinh ciia n6. V8 hinh thitc, nhimg doi hdi
d6 thé hién nhu sau:

- Hién phép cé hiéu luc t6i cao. Cac van ban, céc thé ché
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- duge ban hanh hoac xay dung trdi véi hién phdp sé& bi vo
hiéu. ¢ nhiéu nudc tu san, cac tda 4n hién phdp duge thanh
lap dé xem xét tinh hop hi€n,clta hoat dong hanh phép, lap
phdp va xét xiI.

- Viéc tuan thd ddy di cha cong dan ddi v&i phap luat
hién hanh. D& héi nay duoe dam béo bang mot bé may
cudng ché va dan 4p.rét tinh vi va ¢é hiéu luc. Sura doi cla
phdp ché tu san gin lién vdi su ra ddi cha phdp luat wr san.
NG 1a mét budc ti€n quan trong clia giai cdp o san trong giai
doan dau tranh chéng ché do phong kién.

Dé cao nguyen tic phdp ché, giai cdp tu san mong mudn
nhimg dao Juét do nghi vién, noi ma giai c&p tu san chiém uwu
thé, ban hanh duoc tuan thd mat cach ddy dt. Bang cdch d6,
gial cap tu san han ch& duoc nhiing dac quyén, dac loi, sy
chuyén quyén ctia cc th€ luc phong kién. Vai trd cha phap
ché tv san dic biét 16n & nhing nudc ma giai cip turr san
khong thé chién thing giai cdp phong ki€n mot cach wiet dé
bang vii luc. Hon nita, trong giai doan nay, giai c4p tu san dé
cao khdu hiéu binh ddng. ty do nén viéc chu trong dén
nguyén tic phap ché 12 tat y&u. Phap ché Ia biéu hien & miic
do cao cha su binh déng xét tlr géc do hiéu luc clia phép luat.
 Trong diéu kién nh4t dinh, phdp ché tu sin dang cé thé c6
nguy co bi han ché. Nguyén nhan sau xa 1a do co s& xa ho;
ctia phap luat bi thu hep, do su d6i lap gita loi ich cha céc
nhém tr bian déc quyén véi loi ich cla cdc ting 16p khic
rong xa hoi cang trd nén gay gir; do vai trd cha hién phép
bi ha thip bdi nhitmg dao luat khan cap chéng lai cAc quyén.
tr do dan chil ghi trong hién phip. Vi du: Luit Lendram -
Grifin ngay14/9/1959, Luat Macren ngay 23/9/1950, Luat
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gidgm st hoat dong cua dang cong san {1954) ban hanh ¢
My, Lual vé quan hé d6i vdi cdc phdn 0 khong hop phdp
wong bo mdy nha nude (1972). Luat vé kiém duyét buu dién
(1961) ban hanh & Cong hoa lién bang Dic, Luat vé quyén
han khén cip ban hanh ngdy 22/4/1940 & Anh v.v.. Nhing
dao luat nay thudng nhdm chong lai cic quyén tu do dan chu
duoc coi 1a ché dinh co ban clia hién phdp t san (quyén ty
do 12p hoi, bat kha xam pham thu tin, tu do mit tinh, tu do
ngon luan...). Sy khing hodng cua nén phép ché tu sin bat
d4u ngay khi chil nghia t ban budc sang giai doan phat trién
chia d€ quoc chi nghia. Vé diéu nay, Lenin da néi cach day
hon nira thé ky “Sw tré réu ciia lich sié la 0 ché: Cdc giai
cdp théng tri & Dic la nhing giai cép dd ldp nén mot nha
nmitée manh nhdt trong sudt cudi thé' ky XIX. da ciing c¢ nhitng
diéu kién khién cho chii nghia e bdn phdr trién nhanl chéng’
nhét nhitmg diéu kién cho mét nén phdp ché ldp hién vimg
chdc nhat, thé ma gie ddy cdc giai cap dé rd rang dang budc
161 céi tinh hinh la phdi phd v& phdp ché dé, phap ché ciia
ho, phdi phd vé dé duy tri si théng tri ciia giai cap nr san” !
Phép ché tu san 12 mot nhan 16 quan trong trong dn séng xa
hoi tu sin. Giai cdp tu san ¥ thie duge vai trd cha phap ludt
vi rit mudn dé cho né thuc hién ddy 4, mic du ¢o hic, ¢6
vin ban nao d6 chua thuc su dép tng hoan toan loi ich cla
giai cdp tu san: “Nha te sdn hiéu réng néu dao ludt ndo dé
6 thé gdy cho né mot su bdt lgi thi toan bg viéc lam ludt noi
chung ditoe huomg vao viéc bdo vé loi ich cia ne".®

(1). V. 1.Lénin, Toan tap, Tap 20, Nxb. Tién bo, M. 1980, tr.18.
{2}. Mac - Anghen, Tuyén tap, Tap 2, Nxb. Sy thae, H. 1983, tr. 487.
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Phédp ché tr san bi han ch& kha manh trong thap ky 50,
60, va 70 cha th€ ky nay. Ly do 1a do ¢6 su ton tai ¢ha phe x
hoi chi nghia va cude chién tranh lanh gilra mot bén 1a phe
x& hoi chi nghia va bén kia 12 ciac nudc wr ban chi nghia.
Phin I6n cdc dao luat phan dan chi, han ché wr do ¢4 nhan
duogc ban hanh va thyc thi trong khodrig thor gian dé.

Tuy nhién, trong di€u Kién hién nay, viéc ban hanh cic
dao luat phan dan chi khéng phai 12 viéc dé lam nhu nhimg
nam 50, 60. Luc lugng dan chd, cdch mang & cdc nude w
san di manh d€ d4u tranh cé 6 chitc chéng lai viéc ban hanh
cdc dao luat phan dan chi. Mat khédc, su (6p tai cia chi
nghia x& h0i, mac di bj khing hoang, bi tdn cong van budc -
giai cdp tu san phai tinh dén viéc giit cho cac thé ché chinh
tri cia minh nhimg chi&c do dan chi. -

Hon the nita, do nhimg bi&n d6i xa hoi va su 1én manh vé
uy tin cla cdc Dang canh ta trong ddi séng chinh tri cla cac
nude tr ban da 1am cho phap luat o san thé hién dam hon lgi
ich clia nhan dan lao dang. O nhiéu nude tr sin nhit 1a cdc nude
Tay &u, vi ti clia cdc Dang cong san va Dang xd hoi trong ¢o
quan lap phdp khd manh. Tai Phdp, Dang cong sin, Dang xa
hoi 1a nhimg luc lugng chinh tri manh ¢6 kha nang anh huong
manh dén hoat dong 14p phdp. Nhiéu dao luat ¢6 xu hudng gay
anh hudng xfu t&i ngudi lac dong di khong duoc théng gua do
vi ¢6 su déu tranh phan d6i cla cdc Pang cdnh 14

Trong giai doan hién tai. cing véi sy tang cudng giad tn
xa héi cha phép lugt, phdp ché tu sén cling ¢ nhimg budc
phat trién ecao hon. Phdp luat dugce tén trong va thuc hién
nghiém chinh hon tir phia ngudi lao dong bdi he thay ring
lov ich clia minh cling duoc chii trong. Ly do khdc 13 phiip
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luat tr san duoe dam bao thuc hién, nhu dd néu trén, bdi mot
hé théng co quan bao vé phap luat duge t6 chite va trang bi
t6t. Day 12 yéu t6 khd quan trong dim bdo phdp ché tu sin,
Mot nhan t6 khic cé tdc dong rat 16n 161 sy ting cudng phép
ch€ tr san trong gizu doan hién tai 1a nhu ciu can thigp sau
* cla nha nude tr sin vio dol séng kinh t€ va x@ hol cha dat
nudc. Su can thiép nay dugc nhi nude w san thuc hién théng
qua phap luat. Chinh vi vdy, nha nudc tu sdn rdt mudn cho
phép luat, nht 1a cdc {inh vuc phdp luat lién quan dén kinh
1€, trit tr an toan xa hoi. bao vé moi trudng dugc thyc hién
triet dé.

- Tuy nhién, viéc giai cdp tr sén mong mudn phap ludt cla.
minh duge thuc hién chua phai [a diéu kién dam bao phdp
ché tr san. Duéi tic dong cua nhiéu nguyén nhan khic nhau,
phdp luat tu san ¢6 thé khong duge tan thi mét cich day du
va vi vay phép ché tu san khé mang tinh triét d€ xét dudi géc
d6 ¥ thic phap luat. Dudi day 13 mot s6 nguyén nhéan dan tdi
nhitng han ché ctia phdp ché nr san:

- Ban chét clia giai c&p wur san la bang moi cach thu duoc
loi nhuan cao nhat. Chinh vi vay, trong nhitng trudng hop ma
" phép luat ban hanh trudc day khong con dam bdo nhimg diéu
kién thuén tién cho viéc khai thac loi nhudn thi chinh giai
cdp tu san budc phai vi pham né. .

- Phép luat tu san, nhit 12 trong diéu kién hién nay, thé
hign loi ich ctia giai cip tu sian hodc ctia nhém wu sén déc
quyén nén di nguoc lai véi loi ich cda da s6 cdc thanh vién
trong xa hoi tu ban. Do d6, viec chép hanh phdp Iuat tu san
chii. y&u dua trén co s& cudng birc chir khong phai dua trén y
thitc tu gidc cia cong dan.
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- Cong tac tuyeén truyén phd bién phdp ludt ¢ cdc nudce
san it duge chd trong. Mat khéc, phdp luat tr san ciing kha
phitc tap nén ngudi dan trong chd chd yéu. vao su tro giip
cha doi ngh luat su chuyén nghiép. & My c6 gdn mot triéu
luadl su ddng ky hanh nghé. Ho tro gidp cic than cha ciia
minh trong moi quan hé. Chinh vi € d6, kha nang t gidc
thue hiép phép luat cia nhan dan cling bi han ché.

- Phdp luat tr sén phén 16n quy dinh quyén va nghia wu
cong dan vé hinh thitc song it ¢6 nhing quy dinh vé didu
kien dam bao thyc hién hodc ¢6 nhing han ché vé kha nang
thyc hién. Chinh cic luat gia 1 san ciing da cong khai thia
nhén di¢u dé. Mot hoc gia tu san di phai thot 1én: “Than 6!,
hién phdp quy dinh qud it nhimg ddm bdo thuc 16 cho viéc
bdo vé cdc quyén cia céng ddn”V V1Lénin cing da chi
r6: “Chi_ nghia we sdn khong thé thu nap dige bit ky gidi
phdp nao i sit gidi phéng phdp Iy va ngay bdn than sir gidi
phdng phép 1y nay ciing bi thu hep bdng moi cach™.®

Tuy nhién, nh 44 néu trén, phdp luat tu san c6 chiic ning
xa hoi ral 16n. Chinh vi vy, nha nuéc tu san dat ra rat nhiéu
bién phap nham dam bao cho phép luat dugc tuan thi va thuc
hién. Mot trong nhitng bién phép twong d6i phé bién la diing
su téc dong cua c4c loi ich kinh t&. Phat tién 12 m6t bién phip
ché 1ai kh4 ph6 bién, nh4t 12 trong Iinh vuc trat tu, an toan x3
héi, thué.

(1). Gelthoru N. American right. Constitution in action, New York 1960, 1.95.
(2). V.1.Lenin, Toan tap, Tap 22, Nxb. Tién bo, M. 1980 1r.482.
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PHAN BA
NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

CHUONG IX~

SU RA POI VA BAN CHAT
CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. Tinh tit yéu khach quan va su ra doi ctia nha nuéc
x4 héi chi nghia
1.1. Tinh tdr yéu khach quan

Y tudng vé mot xa hoi cong bang, binh dang va béc 4 da
Xu#t hién tir lau. Y tudéng dé xust phdt ¥ nguyén vong cla
nhan dan lao dong mudn thodt khoi su bit cong, bao luc va
chuyén ché€, udc mo xay dung mot xa hoi dan chd, trong dé
nhitng gid tri chan chinh cla con nguoi dugc t16n trong, mol
ngudi déu cé diéu kién &€ tr do phat trién véi tdt ca moi
nang luc cla minh. Nhimg cudc ddu tranh khéng ngimg cia
nhan dan lao dong trong lich st da chitng minh cho diéu d6.

Tuy nhién, mai dén cudi thé ky XV, ddu thé ky XV]1 wr
twdng vé chl nghia x& hoi (mac'dit dé con 12 chit nghia x&
hé1 khong tudng) mét duge hinh thanh rd nét. Thomas More
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(1478 - 1535). mot trong nhimg ngudi sang 1ap ra chi nghia
X4 hot khéng twong, trong tic phadm néi téng "Urdpia" (XG
khéong tudng) da phé phdn ché do chinh tri - xa hoi duong
thot & Anh, déng thoi phac hoa mot mé hinh x2 hoi, & d6 ché
d¢ nha nu6c duge xay dung dua trén su binh ding va rr do
clia moi ngudi, tit ca nhig nhi chic trdch déu do nhan dan
bdu ra, phdi bdo cdo trude nhan dan va phai heat dong vi loi
ich cta nhan dan. Trong x4 hoi nhu vay, ché do cong hi
thdng tri va lao dong mang tinh bét bude. Sau Thomas More,
Tomado Campanela (1568 --1639), téc gid cila tic phim
"Thanh ph& mdr tréi" va "Lugn vé thé ché nha nucc 161 nhar”,
da tiép tuc phat trién tr tudng clia Th.More va di dén ket
luan rang, ché do chinh tri - X hoi 1y twéng mang lai quyén
lot cho nhitng ngudi 1ao dong d6 1a ché 48 dua trén s& hi
Xa hoi. Nhing nguyén tic xa hoi chii nghia cta xa hoi 1¢
tudng s& kéo theo ca su thay ddi tinh chét cha ché do chinh
tri. T.Campanela ciing da c6 t tudng vé gido duc trong xa
hoi 1y twong d6 12, gido duc gén lién vdi lao dong san xuat va
dé cao vai trd cla su phit trién khoa hoc.

Mac du thdm duom tu tudng tién bo, chl nghia xa hoi
clia Th.More va T.Campannela con nhiéu di€m ngay tho va
khong tuéng. C3 hai 6ng cdng chua hinh dung ducc mot
céch cu thé va ¢6 can o khoa hoc vé vige tao 14p mot x4 hoi
mdi 16t dep hon, chua nhan thite duge mét cich ding din vai
trd cha nhiing tién dé chinh tr, kinh € va v wong dé xay
dung chéi nghia xa hoi. Tham chi hai éng con lin 1on gitia
phap ludt vdi dao didc, chua doan tyet dlI’O’C hoan toan véi hé
tr tudng On gxao

Cic nha kinh dién cia chd nghia xa hoi khoa hoc, trén co
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s& 18ng k&t thuc tién ddu tranh cich mang va nhing phdt
hién khoa hoc mé&i vé quy luat phat trién khich quan ca xa
hoi. d3 dua ra mot 1y thuyét khoa hoc vé x4 héi xa hoi chii
néh’ia v6i 1y tudng dan chi, cong bing va nhan dao, chi ra -
con dudng va céc bién phdp dé tao 1ap xa hoi dé. Theo cic
nha kinh dién cia ch® nghia x3 hoi khoa hoc, nha nudc xa
hoi chi nghia 12 kiu nha nudc cudi cling trong lich sit xa
hoi loai nguoi. Sy ra ddi, t6n tai va phét trién cda nha nudc
x7 hoi chl nghia 14 t4t y€u khach quan, pht hop vai cdc quy
luat van dong va phat trién ca xa hoi. Nguyen nhan dan dén
sy ra doi coa nha nuéc x3 hoi chl nghia [a nhing tién dé
kinh t&, chinh tri va x4 hoi d2 phdt sinh trong long xa hdi tu
ban chil nghia.

- Nhitng tién dé kinh t&° Quan hé san xudt tu ban chi
nghia & thdj k¥ ddu cha sy phét trién tr ban chi nghia da la
nhiing quan hé san xuft tién bo so véi quan hé san xud
phong kién, di tao ra diéu kién thuan lgi cho su phét trién
cla luc luong sdn xuft. Nhung do quan hé san xult tu ban
chl nghia dugc x4y ding trén co s& ché do s hitu tu nhan vé
tr liéu sdn xudt va bde 1ot giad tri thang du cho nén khi chi
nghia tu ban di phat trién dén giai doan chd nghia d& qudc
thi nhitng quan hé dé da trd nén mau thuan, khong con phu
hop véi luc lugng san xuit da phét trién dén mot trinh do x3
héi héa rét cao duge nira. Mau thufdln gidta quan hé san xuat
va luc lugng san xudt ngay cang trd nén gay gt doi hoi phai
¢ mot cude cich mang dé xéa bd quan hé san xult tu ban
cha nghia, thiét lap mot ki€u quan hé san xuat mdi phi hop
véi trinh d6 phat trién cla luc luong san xust. D6 1a kidu
quan hé san xudt x3 hét chu nghia dua rén ché d6 cong hitu
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vé tur liéu san xudt. Cach mang vé guan hé san xudt tat yéu sé
din dén su thay thé ki€u nha nudc w san bang kiéu nha nudc
xa hoi cht nghia.

- Nhitng tién dé chinh tri - xa h¢i: Dac diém cha quan hé
~sdn xudt wr ban chh nghia d3 quyét dinh ban chat va dac
-diém cia nha nude tr san. Dén giai doan dé qudc chi nghia'
~ da xudt hién chi nghia tu ban ling loan nha nudc. Nha nudce
tr san d3 truc ti€p tham gia vao nhiéu hoat dong kinh &, trgy
théanh cong cu trong tay gidi tu ban doc quyén, dé clng co va
duy trt nhimg quan h¢ san xu4t tv ban chii nghia, ntham phuc
vu cho lgi ich clia giai c4p tr san ma trude hét 1a clla céc 1ap
doan trr ban liing loan nha nudc. Chinh vi vay, ban chét clia
nha nudc wr san ngay cang bién d6i rd nét, trong hoat dong
clia minh, nha nude tw sin ngdy cang st dung nhiéu hon
nhiing phuong phép phéan dan chti, quan liév va doc tai nhung
duge che day dudi cac hinh thic dan chd. Diéu d6 cang lam |
cho nhitng mau thuln gitta giai cdp tu san va vé san (rd nén
cang théng, tao tién dé cho cach mang vo san nd ra.

Mat khdc, nén san xudt tu ban chil nghia d4 tao ra nhiing
diéu kién 1am cho giai cdp vo sdn ngly cang phdt trién
nhanh vé s6 lugng va cao vé tinh t6 chitc ky fuat, trd thanh
giai cap tién bo nhat cha x& hoi, ¢6 sit ménh lich sir lanh
dao cic ting 16p nhan dan lao dong dimg lén l1am céach
mang d€ 14t d6 sy théng tri clia giai cap tu san, x6a bd nha
nuéc tr san, xay dung nha nude cla giai cdp minh. Trong
cudc ddu tranh ca giai cdp vo san, cac dang cOng san da
duoc thanh 1ap d€ lanh dao phong trio cich mang va- trd
thanh nhén t& ¢é ¥ nghia quyét dinh su thing loi clia cdch
mang. Giai c&p v0 san lai 6 chit nghia Mac - Lénin 1a vii kh{
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1y luan sic bén ¢ nhan biét ding dan nhimg quy lut van
dong va phat trién clia x3 hoi, 12 co s& 1§ lugn dé 16 chic,
ti€n hinh cach maang va xay dung nha nudc cna g:aJ cdp
minh sau chién thing cua cach mang.

- Ngoai nhiing tién dé trén. nhimg véu 18 dan tgc va thon
dai ciing tic dong manh mé dén phong trao cich mang cla
giai ¢&p v6 san vi nhan dan lao dong trong mbi nudc. Dudi
tic dong chia nhiéd y€u 16 khéc nhau, cling véi sy mau thuan
gay gdt gilta giai cdp vo san va nhan déin lao dong véi cac
giai cdp boc 1o, cich mang v sén cling ¢6 thé xdy ra §
nhimg nudc ¢ ché do tr ban chi nghia chua phét trién cac
hojac trong cdc nudc dan toc thudc dia.

Thuc t& lich sir da chimg minh. tir sau nam 1917 khi nha
nudc X6 viét ra doi, dac biét tir sau chién wranh the gidi ldn
thit hai. hé théng cdc nude x3 hol chi nghia da duge hinh
thanh. tr& thanh nhan t8 ¢6 tdc dong manh mé téi su phat
trién cha x4 hoi, di tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién -
clia cdch mang trong nhiéu nudc, trong d6 ¢6 nhimg nude
dan toc thuoce dia va cdc nude ché d6 tr ban chi nghia chua
phat trién, phong trao ddu tranh gidi phong déan toc da dién
ra trong nhiéu nudc va gianh duge thing loi. Nhi¢u nudc da
tién thing lén ch nghia x3 hoi khong qua giai doan phét
trién tu ban cht nghia. Trong giai doan lich st hién nay tinh
hinh quoc € ¢ nhitng dién bién phic tap mél nhung “cdc
mdu thudn co ban trén thé giéi.biéu hién dudi nhimg hinh
thite va mite d¢ khdc nhau vén t6n tai vé phdt trién. Ddu
tranh dan 1¢¢ va ddu tranh giai cdp vdn 16n tai va phdt trién,
cé mdt sdu sdc hom... Cdc quéc gia dgc Iap ngdy cang tang
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cuong cugc ddu tranh dé ¢ lwa chon va quyét dinh con
ducdng phdr irién ctia minh. Chii nghia xd hoi trén thé giéi, nr
- nhitng bai hoc thanh céng va that bai ciing phu tr khdt vong
va sy thite tinh cua cde ddn tc, ¢6 diéu kién va khd ndng tao
ra budc phdt trién méi. Theo quy ludt tién hod cua lich si,

loai ngudi nhdr dinh sé rién 161 chit nghia xa héi™\V

1.2.8u ra don cua nha nudc xa héi chii nghia

Nhimg tién d¢€ kinh t&, chinh tri - x4 hoi va nhiing yéu t6
néu trén tao ra diéu kién thuén loi cho cach mang vo san né
ra. Nlumg céch mang vo san s€ dién ra véi két qua nhu thé
nao cén phu thuéc vao nhiéu yéu t3 khic nhau. Vi vy, bén
- canh viéc nghién cifu nhitng nguyén nhan khdch quan dan
dén su ra doi clia nha nuéc xa hoi chd nghia, con cén phai
nghién ctfu nhiing nguyén tic co ban cha chu nghia Méc -
Lénin vé cich mang vo san, vé viéc 16 chitc va thuc hién chinh
quyén clia giai ¢dp vo san sau khi cich mang thanh cong.

Chii nghia Mdc - Lénin ¢4 khang dinh: Vin dé co ban
cla moi cudc cich mang 1& vdn &€ chinh quyén. Muc dich
cia cdch mang v0 san ciing chinh 13 nham 14t 86 chinh
quyén cia giai cip tu sin dé thiél lap chinh quyén cla giai
cip v6 san. Nhung giai cdp tu san (cling nhu cdc giai cap
théng tri béc 16t ndi chung) khong bao gid ty nguyén roi bo
chinh quyén clia minh, ma s€ tim moi cich, moi thi doan dé
gilr cho duge chinh quyén d6. Vi vay gial cdp vo san dudi sy
1anh dao ciia dang cong san phai diing bao tuc tién hanh

. (1). Van kién Dai hoi dai bi€u todn qudce ldn thit 1X, DCSVN Nxb. Chinh
tri qudc gia, H. 2001, tr. 68-65.
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cdch mang d€ gianh iy chinh quyén vé tay minh. Chi khi
nio bao luc cach mang cha giai cdp vo san va quin ching
lao dong manh hon bao luc cia giai cap boc 16t thi méi co
thé gianh duge chinh quyén tir tay chung. Dang ¢bng san
Viet Nam ngay tir hot nghi trung uong lin thd VI (nam
1941) trén co sd téng két viéc chi dao cach mang o Viét
Nam da chi r3: Cich rmang Viét Nam muoén gianh dugce
thing lgi thi nhat thiét phai vi trang khdi nghia gianh chinh
quyén va sau khi danh duéi dugc d€ qudc Phap, Nhat s€
thanh }ap mot chinh pht cdch mang cta nude Viét Nam dan
c¢hil cong hoda "Chinh phil ciia nude Viét Nam dan chu cong
héa do Quéc dan dai hoi cit lén” 1V

Bao Iuc cich mang c6 thé 1a lyc lugng v trang, c6 thé 1a
lyc lugng chinh tri hiéu theo nghia hep, c6 thé 12 luc lucmg
vii trang két hop vdi luc luong chinh tri. P 14 stc manh téng
hop clia quan ching cach mang chong lai bao luc phan dong
cha giai cidp boc 1ot. Nam vimg quan diém bao lyc cdch
mang, Dang cong san Viét Nam ciing nhu cac dang cong san
khéc trong nhiéu nudc da coi trong vige dé ra duong 161 cich
mang ding din, st dung nhiéu hinh thic va phuong phap
sdng tao, phi hop v6i dicu kién cia mbi nudc dé xay dung
Juc luong cich mang, phat huy stiic manh éng hop cta quéin
ching cich mang dé gianh chién thang va thiét 1ap nha nudc
clia giai c&p vo san.

Céch mang vo san khic han vdi cac cudc cach mang

Khéc cha giai cdp béc 1ot vé ban chat va muc dich cua cach
mang. Cic cugc cich mang cda cic giai cdp béc 10t Khic

(1). Van kien Ding 1939 - 1945, Nxb. Sy that. H. 1963, tr. 236.
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nhau déu nham muc dich xay dung mot ché d6 ap bic. boc
16t & trinh d0 cao hon. V1 vay, két q:ié clia cac cude cach
mang d6 1a thay déi chinh quyén cla giai cdp béc 1ot cf.
nhung vé thyc chit chi 12 mot bo mdy nha nude duoc hoan bi
¢ trinh d6 cao hon, con ban chat clia bo may bao luc d6 van
khéng thay ddi. C.Mac viét: "Tdr cd cdc cudce chink bién,
dang ¢ ddp tan b¢ mdy dé thi lai chi lam cho né thém hoan
bi mad thér”. '

Con muc dich cua cdch mang vo san khéng nhitng chi 1a
1at d6 sur thong tri cha cac giai cdp bée 16t gianh chinh quyén
vé tay minh ma cdn 12 xay ding mot kidu nhi nude méi xda
bod moi su dp biic, béc 101, Vi vy, giai cip vo sén sau khi
gianh duge chinh quyén khong thé sit dung hoac cai tao bo
mdy nha nudc cii d¢ phuc vu cho muc dich cha giai cip
minh. Giai cdp vé sdn cin phai ¢6 mét ki€u chinh quyén cé
ban chit méi phit hop véi ¢ chi va nguyén vong cla nhén
dan lao dong. D€ thyc hién muc dich d6, giai c4p vo san phai
ding bao luc cdch mang dé dap tan bo may nhi nude ci.
Viéc dap tan b6 may nha nudc ci doi hdi phéi thuc hién mét
cich kién quyét va trigt d€. Phai tién hanh thd tidu ngay b
méy quan sy - quan liéu bao gém nhitng coéng cu bao luc clia
nha nudc nhu: quan doi, canh sdt, toa 4n, hé théng cic nha
th, trai giam va toan bo hé thong bd méy nha nude tir trung
vong xubng dia phuong. Pdng thoi, phai ¢6 cic bién phdp
c&m moi hoat dong cla cic t6 chiic phan dong khdc da Ia
chd dua chq chinh quyén cd. Kinh nghiém cla cich mang
Vigt Nam thdng 8/1945 va sau ngdy gidi phéng 30 thang 4
nam 1975, cling nhu cha cach mang cic nuéc xa héi chh
nghia di khing dinh su ding dan cla nguyén 1y néi trén.
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Tuy nhién, khi tién hanh dap tan bo mdy nha nudc béc
10t can chd y phan biét b may hanh chinh - QUan SU quan
Jiéu v&i nhimg t6 chie va co s& khdc nhu h¢ théng cde co
quan thong ke, buu.dién. nha bang... Nhimg t6 chic va co s&
nay mac dit dudi ché do i cling dugc st dung vao muc dich
~ 4p bic, béc 16t nhung ching ¢é yéu 6 can thiét cho viée
quan 1¢ kinh & xa hoi mdi. D&} véi nhimg 16 chiic va co s&
nay cin phai gilr lai dé cai tao. 16 chic lai cho phlt hop véi
miuc tiéu xay dung mot ché do kinh (€ - xa hoi méi. Song
song véi viéc tién hanh dap tan bo mdy nha nudc cl. grai cdp
vé sdn dudi su linh dao cla dang cong san, phai nhanh
chéng xiy dung bo may nha nudc mdi cha giai cip minh dé
bdo vé thanh qua cach mang, déng thai dé 16 chic va quan 1y
moi mat clia xa hoi trong diéu kién hoan cinh méi,

Nha nuéc x3 hoi chd nghia ra dot 12 két qud cha cich
mang do giai c&p vo sdn va nhan dan lao dong tién hanh dudi
su.1anh -dao clia dang cong san. Nhung cich mang cua mai
nudc ¢6 nhimg diéu kién va hoan canh-khéc nhau, cho nén
suf ra doi clia cdc nha nude x3 hoi chi nghia cing nhu vigc 18
chie chinh quyén sau khi cdch mang thanh cong cling 6
nhilng dic diém dac tha rieng. Mdi nudc s& chon cho minh
nhimg phuong phip va hinh thic phi hop. Nhung dit ra doi
trong diéu kién va hoan cénb nao thi nhi nudc xa hoi cht
nghia déu 1a nha nudc ¢ chung mol ban chat.

Su ra ddi ctia nha nude x4 hdi chu nghia trong lich sir da
dién ra & nhilng thdj diém quan trong v duge thé hién dudi
cac hinh thic sau: -

- Cong xa Pari ra d&i trong cudc khdi nghia vii trang cta
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cong nhap Pari nam 1671,

- Nha nudc X6 viél, ra doi sau Cach mang thing Mud
(1917) vi dai.

- Nha nuéc dan cht nhin dan ra d&i do K€t qua cta cude
dau tranh giai phéng va cdc cude cdch mang dan t¢c dan chi
nhan dan sau chién tranh thé gidi th hai & chau Au,

- Nha nuéc Cong hoa Cu-ba.

- & Viét Nam, thang Tdm nam 1945, ndm vimg thoi co
khi phat xit Nhat ddu hang ddng minh, Dang ta do Chu tich
Hoé Chi Minh 1anh dao di phédt dong nhan dan ta ving day
lam cdch mang thang Tam thanh cong, 1ap ra nudc Viét Nam
dan cht cong hoa - Nha nudc cong nong dau tién & Dong
nam chau A. Ngay tir khi méi ra doi, Nha nudce ¢ong hoa non
tré dd phai ti€n hanh cudc khang chién chin nam chéng thuc
dan Phdp, nam 1954 mién Bac dugc gial phéng, mién Nam
vin ti€p tuc cudc khdng chién chdng xam luge va dau tranh
giai phdng mién Nam, théng nhat dit nudc. Trong diéu kién
dé chinh quyén dan chd nhan dan & nudc ta da lam nhiém vy
lich sit clia chuyén chinh v6 san. ‘

Théang 4/1975 dat nudc hoan toan giai phéng, Viét Nam
budc sang mot giai doan phét trién mdi - giai doan ca nude
qué do di 1én chiG nghia x3 hoi. Ngay nay, trudc nhimg the
théch 16n lao cha thdi dai, véi dudng 161 d6i méi do Dai hot
VI clta Pang dé ra va duoc thé ché héa trong Hién phdp nam
1992, Nha nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam da va
dang timg budc d6i méi, vugt qua khing hoang, vimg chic
di len theo dinh hudng xa hoi ch nghia vi muc tiéu dan
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gifu, nudc manh, xa hoi cong bang van minh.
2. Ban chit ca nha nudce xa héi chad nghia

V& mat 1y thuyét cling nhu thuc tién da cho thdy 6. nha
nudc x3 hoi chi nghia 14 nha nudc kiéu méi co ban chat
khic véi ban chdt clia cac kiéu nha nuée béc 10t. Ban chét d6
do co s& kinh t€ x3 hoi chi nghia va dac diém cla quyén luc
chinh tri trong chd nghia x4 hoi quy dinh.

Trong cht nghia xa hoi, quan hé san xuat xd hoéi chu
nghia duge thiét lap va cing ¢6 dua trén co sd cua ché do
cong hitu vé tu lieu san xual - d6 1a ki€u quan hé sin xuft
thé hién su hop tac, wong trg khong c6 ap bic béc 16t. Gia
cip vo san la ngudi gitr dia vi thong tri vé chinh tri. Nhung
sy thong ui vé chinh trj cla giai cdp vO san da thé hién ban
chét va muc dich khdc han véi sy théng tri vé chinh tri cuia
cdc gial cdp béc 1ot. Sy thdng tr cla giai cip boc 10t 1a su
thong tri cha thiéu s6 doi vdi tdt ca cde giai cdp b1 4p bite,
bée 16t, dé bio vé loi fch cta ching. Con sy théng tri vé
chinh tj clia giai ¢4p v6 san 12 sy théng tri cta da s6 d6i véi
giai cdp béc 10t, chi 1a thiéu s6 trong dan cu, nham muc dich
gidi phéng giai cdp minh va tat ca ngudi lac dong. Mat co
ban nhat trong su thong tri vé chinh trj cia giai cap vo san la
str 1anh dac cta gial cdp vo s&n doi vdi toan x3 hoi trong thdi
k¥ qua do tr chi nghia tu ban 1én chl nghia xd héi va chu
nghia cong san.

Nha nude xa hoi cht nghia duge xay dung trén cd s cua
ch& d6 kinh 1€ xd hoi chd nghia, 14 cong cu dé thuc hién
quyén lyc chinh trj cba giai cdp vo san. Ban chét va muc
dich cia nha nudc x3 hoi chd nghia thé hién & nhimg dic
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diém cg ban sau day:

2.1. Nhe nwée x@ héi chi nghia viea la mor b6 may
chinh 1ri - hanh chinh, mét co quan cudng ché, viea 1a mo:
18 chirc quan Iy kinh 18" xd@ héi cua nhdn dan lac dong, no
khéng con lé nha mede theo ding nghia ma chi 1 "nita nha
e, TAL ¢a cdc nha nude boe 16t déu 1a nhad nude theo
dang nghia cha né, nghia 12 bo méy cha thi€u s6 nhimg ke
boc 16t dé trin dp da s6 nhan dan lao dong bi dp bic bde
i6t... Phit hop véi ban chat d6, cdc nhi nude béc 1ot déu 1a
bo mdy hanh chinh - quan sy guan liéu. mét bé mdy bao -
tyc dé thuc hién sy dan dp nhan dan lao dong, bdo vé su
thGng tri cta giai cap boc 16t

Khdc véi céc nhi nuée boc 101, nha nude xd hoi chd
nghia khong don thudn chi 12 bo mdy hanh chinb - cudng
ch® mi né con 1a mét 16 chitc quan 1y kinh t€ xa hoi. Hon
thé, bd may hanh chinh cudng ché cha nhé nudc xd hoi chu
nghia ciing da c6 ban chat va dac di€ém khdc: D6 la bo mdy
do giai c4p cong nhan va nhan dan lao dong t6 chifc ra d¢
trén 4p giai c&p bée 10t ¢4 bi 14t d6 va nhimg phin 1T phan
dong dé bao vé thanh qua cich mang, git vimg an ninh
chinh tri, tao diéu kién thuan lgi cho su phét trién clia kinh €
- X3 héi. Cho nén, mac di trong thdi ky qua do su win dp
vin cdn 13 t4t y€u, nhung né da 1 sy trdn &p cua da s6 nhan
dan lao dong d6i véi thiéu s6 bée 101 "Ca quan dac biét, bo
mdy 1rdn dp ddc biét la "nha nudc” van con can rhiél, nhing
né da la nha nudc qud dé, ma khéng con la nha nidc thee
diing nghia nita. Sy trdén dp ay c6 thé dung hop véi viée ma
rong ché do dan chi cho weyét dai da sé nhdn ddn. khién cho
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i cdn thist phdi c6 mot bo mdy trdn ap dac hiét ciing bal
dau mar dan” '

Tuy nhién. do tinh chat gay gt chia cudc déu tranh giai
cip. viéc cling ¢ va tang cudng suc manh ctita bd mdy hanh
chinh - cudng ché clia nha nudc x& hoi chii nghia 1a van dé
quan trong khong thé coi nhe, nhét la trong giai doan dau
sau khi cdch mang thauh cong, ciing nhu trong thai ky qua
do di 1en chua nghia xa hoi. Trong qué trinh van dong va phat
trién. cling véi nhimg thing lgi trén cac linh v kinh t€, van
héa, xa hoi. vai trd 1am chl cta nhén dan lac. dong ngay
cang duogc phét huy, cdc phdn tir bdc lot va phan cich mang
dugc cdi tao trd thanh nhing ngudi lao dong chén chinh... thi
bo mdy hanh chinh cudng ché cua nhd nudc xi hoi chi
nghia s¢ cang ngay cang dugc xay dung mot cach tinh gian
hon va viéc dp dung cac bién phap cudng ché sé& dugc thuc
hién wen co 50 két hop cling v cic bién phéap gido duc,
thuyét phuc va cdc bién phép kinh €.

Mat khdc. dé thyc hién thdng Igi chuyén chinh v6 sin,
phét huy quyén lam chl cta nhan-dan lao déng. bao dam
thiang lgi cia chu nghia xa hoi, nha nude x& hol chu nghia
bén canh viéc xay dung va cling c6 bo mdy hanh chinh
cudng ché phéi dac biét chi ¥ cling ¢6 va tang cudng bd may
quan Iy kinh & - xa hoi. Bgi vi theo V.L Lanin "chuyén chinl
v6 sdn khéng phai chi 1a bao hiee déi vor bon béc 161 va cling
khéng phdi chii yéu la bao lec. Co 50 kinh 1¢ ciia bao litc
céch mang dé, cdi bdo ddm sitc séng va thdng loi ciia né la
giai cdp vé san dia ra va thyc hié¢n duge kiéu 16 chitc lao

(1). V.1.Lenin, Toan tap, Tap 33, Nxb. Tién bo. M. 1976, tr. 111.
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déng cao hon so véi chil nghia tuw ban; ddy lé thiic chdt cia
vdn dé. Ddy ld ngudn siic manh, la diéu bdo dam cho thdng
loi hoan toan va Gt nhién ciia chii nghia céng sdan” ‘"’

Cai tao xa hoéi cfi, xay dung thanh c6ng xa h6i méi 13 noi
dung chi yéu va muc dich cu6i cliing clta nhd nuéc xi hoi
cht nghta. DS 1a mot su nghiép vi dai nhung déng thai ciing
la cong viéc cuc ki khé khin va phirc tap. N6 doi héi nha
nude phdi 1a mot b6 médy ¢6 ddy du sic manh dé tran 4p ké
tht va nhimg phén tir chdng déi cdch mang, dong thdi nha
nudc phai 12 mot 6 chitc ¢6 di nang hue d€ quan 1y va xay
dung x4 hoi x4 hoi chi nghia trong d6 viéc 18 chiic quan 1y
kinh t€ 12 quen trong, khé khan va phitc tap nhat.

Nudc ta tir qua d6 1én chi nghia x3 hoi, bo qua ché do tu
ban, tir mot xa hot von 12 thudc dia, nla phong kién, luc
lugng san xudt hdp, dong thdi lai phéi trdi qua hang chuc
nam chién trank, hau qua d€ lai cdn ning né, nhitng tan du
thuc dan, phong kién con nhiéu, cdc thé luc thi dich thudng
Xuyén tim moi cdch phd hoai ché do x3 hoi chi nghia va
nén doc lap cla nhan dan ta. Vi vay, viéc cai tao va x4y
dung dat nude di l1én chu nghia x3 héi lai cang khé khan
phiic tap hon. Cuong hinh xdy dung dat nudc trong thai ky
quéd d6 Ién chi nghia x3 hdi cua Dang da nh&n manh phii
x4y dung nha nude vitng manh: "Thuc hién day di quyén
ddn chu cua nhdn ddn, giit nghiém ky citong xa héi, chuyén
chinh véi moi hanh dong xdam pham loi ich cia Té quoc va
ctia nhan dén"

(1). V.I.L&nin, Toan tap, T4p 39, Nxb. Tién bo, M. 1976, tr. 15-16.
{2). Cuong linh xay dung d4t nudc trong tht ky qua do 12n chi nghia xa
hoi, tr. 9.
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2.2. Dan chii xa hot chi nghia la thuéc tinh cua nha
nuoc xa@ héi chii nghia. Céc nha nude boc 10t duge xay dyng
trén co s& cla ché€ do tu hiru tu nhan vé tr liéu sdn Xuf,
nham duy tri sy 4p bifc, bdc 16t va théng tri giai cdp. Vi vdy,
trong cdc nha nudc béc 16t khong thé ¢d ché d6 dan chu thuc
sy duge. Chi trong chil nghia xa hoi méi c6-co s¢ dé dam
bao cho nén déan chil thue su duge phat trién. Nha nude chinh
1a cong cu dé thuc hién nén dén chl dé. Trong chu nghia x&
hoi, nhan dan lao dong dudi su lanh dao cia Dang cong san.
l2 ngudi sdng lap ra nha nudc va moi hoat dong cua nha

_nude déu nham phuc vu loi ich clia nhén dan lao dong. V&1 y
nghla d6, nha nude xa hoi chi nghia chinh 12 nha nudc cia
dan, do dan va vi dan (nhan dan lao dong) va ché€ d6 dan cha
X@ hoi chl nghia 1a thuoc tinh gén lién véi ban chét cha nha
nuée xd hoi chit nghia. Dai hol 14n thi IX Dang céng sin
Viét Nam d3 khang dinh: "Nha medc ta la céng cu chi yéu
dé thuc hién guyén lam chi cia nhdn dan, la Nha nude phap
quyén cua dan, do dan va vi dan" "

Tuy nhién, cin nhin manh ring dan chu x4 héi chi nghia

12 mot ché do nhi nude chit khong phai 13 vo chinh phi. V.I

Lé nin di chi 15: "Ciing nhu moi nha nude, ché dg dan chi

la viéc thi hanh ¢6 (8 chitc, ¢6 hé théng su cudng bic déi voi
ngudt ta. Nhing mat khac, ché'do dan chii ¢6 nghia la chinh
thitc thita nhdn guyén binh ddng gitta nhitng céng dan, thita
nhdn cho moi ngudi cé quyén ngang nhau trong viéc xdc

(1). Van ki2n Dai hei dai biéu todn qudc lin thi.IX, DCSVN, Nxb. Chinh
tri quéc gia, H. 2001, 1. 131,
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dinh ca cdi cria nhd e va quen 1¥ nhd miige” Trén co sé
vén dung sdng tao nguyén ly vé dan chu x3 hdi chi nghiu
trong diéu kién Viet Nam, nhiéu van kién quan trong cua
Hang va Nha nudc ta déu khang dinh: Thuc hién quyén lam
cht tap thé clia nhan dan lao dong thyc chat 12 ton trong con
ngudi, phdt huy stc sdng tao cta tang 16p nhéin dén, hudng
su sdng tao d6 vao su nghiép xay dung chli nghia xa hoéi
Nha nuéc phai bdo dam cho nhan dan thuc sy tham gia vao
quan Iy nha nudc, thuc sy ¢6'quyén tua chon nhimg ngudi da
biéu ximng déng cla minh vao cic co quan quyén luc nha
nude, ¢6 quyén, ¢6 kha nang va diéu kién thuc 1€ dé thuc hién
viéc ki€m tra, gidm sat, phé binh cdc cdn bo va co quan nha
nudc, bai mién nhitng dai biéu do minh bdu ra nhung khong
¢dn xing ding nita. Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra
dé 1a phuong cham md rong dan chu tao diéu kién cho nhén
dan tham gia dong ddo vao viéc quan ly nha nuéc clia minh.
Nha nuéc phai thi hanh cdc bién phéap kién quyét dé xda bo
té quan liéu, clra quyén, nghiém tri nhimg phidn tr pham
phdp, thuc hién dan chi héa va bao dim cong bang x4 hoi.

2.3. Nha nuée xa héi chu nghia ludn giit vai tro tich cuc
va sdng 1o, la cong cu dé xdy dung mor xd héi nhan dao,
cong bdng va binh ddng

Khic véi cic giai cap trudc kia, giai c4p vo sén sau khi
tré thanh giai cip théng tri, nim trong tay quyén luc nha
nude, khong ¢6 muc dich diing nha nudc dé duy tri méi dia
vi thdng tri ctia minh, ma 1a d€ cai tao xa héi cii, xay dung
x4 hdi mdi, x6a bd moi sy 4p bifc boc 16t va moi su thong tri

(1). V.11 énin, Toan tap, Tap 33. Nxb. Ti€n bo, M. 1976, u. 123.
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giai cdp. Vi vay. trong qua trinh (6 chirc va thuc thi quyén
hre, giai cdp vo san thyc hién sy lién minh v&i moi Tuc lugng
lao dong cha x3 hoi dé thiét 14p nhing nguyén tic vi ¢g ché
vin hanh quyén luc nha nudc dua trén co s& quyén luc nhan
dan. khéng ngimg md rong dan chu va phét hu) vai trd 1am
cht clta nhan dan.

Xudt phét tir muc dich va cdch 18 chic quyén lyc nhu
viy, qud trinh tén tai va phat trién clia nha nudc X hoi cha
nghia s& luon phil hop véi cdc quy iudt van dong khach quan
ciia xa hoi, va vi vay, nha nudc xa hoi chil nghia s& ludn gilt
val trd cht dong sang tao. 1 cong cu dé thiic ddy sy phat
{rién cia xa héi.

Nha nude x3 hoi chi nghia cang phdt trién cao thi tinh
chat xa hoi cia nd cang md réng. Dén mot giai doan nhét -
dinh cta lich sk, khi nhirmg diéu kién xa hoi da thay ddi. co
s& t6n tai cia nha nude Khong con nita thi nha nudc xa hoi
chl nghia sé "ry tién vong", nhudmg chd cho su phdt trién
ctia mot 18 chic tu quin manh mé, dua hoan (can trén co sd
clia quyén lyc nhan dan rong rdi va hoa nhap val x4 hoi.

3. Ban chit va nhitng dic trung co ban cua Nha nude
Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam -

Trong hai muc trén, vin ¢¢ ban chal cha nha nude da
duge xem X6t & gdc 0 1y luan chung ddi véi tat ca cdc nha
nuée thude kiu nha nude xa hoi chi nghia. Tuy nhién, khi
nghién citu nhitng vin dé 1y luan phai gén nhing lugn dé.
nhimg quan-diém v két luan d6 véi thuc tién dé déi chiéu,
kiém nghiém, bd sung va Jam giau thém.
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Nhi nudc Cong hoa xd hdr chu nghia Viel Nam ja mol
trong nhimg mo hinh di dugce tim 101, sang tao dua rén co s3
cha 1y luan kboa hoc néi trén. Nhung dong thot, bén canh
nhimg "cdi chung”, ban chit nhd nudc Viet Nam con thé
hién nhimg nét rniéng can duge lam sdang t6. V.l.Lénin da
tmg viét: "Té1 cd cdc dén 1é6c sé€ di dén chu nghia xd hoi..
nhung 16t cd cdc dén idc s€ di 1én chu nghia xd héi mér cach
khéng hoan toan giéng nhau, méi ddn 1¢c s€ dua ddc diém
clia minh vao hinh thicc ndy hay hinh thicc khdc cria nén
chuyén chinh vé san, vao nhip dé nay, nhip dé khdc cua viée
cdi tao XHCN doi véi cde mar khée nhau cda déi séng xi hoi" &

‘Ban chat cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam duogce xdc dinh trong Diéu 2 Hién phdp nam 1992 la
“Nha nidec phdp quyén xd@ héi chu nghia cua nhén dan, do
nhdn dan, vi nhan dan. Tat cd quyén luc nhé neoc thuse vé
nhdn dén ma nén 1ang la lién minh giai cdp céng nhén véi
glai cdp ndng dan va dji ngii tri thicc”.

Nhu vay, tinh nhan dan va quyén luc nhan dan Ia cdi co
ban, xuyén suét, thé hién ban chat cia Nha nudc Cong hoa
x3 hoi chd nghia Viét Nam. Ban ch#t d6 dugc bifu hién cu
thé & nhitng déc trumg co ban sau:

3.1. Nha nuoc Cong hoa x@ héi chu nghia Viét Nam la
mét nha nuée dén chil thuc suw va rong idi

Mic dil nudc ta bubc vao xay dung chil nghia xa hoi tir
diém xuit ph4t-thdp, dé€n nay van 1a mot nudc dang phdt
trién, nlamg mot ché 4o dan chi x3 hoi chi nghia da duoc

(1). V.1.Lénin, Toin tap, Tap 33, Nxb. '_Tié'n bo, M. 1981, . 160.
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thiét 14p va dang timg budc hoan thién.

Véi quan diém phat trién. Diéu 3 Hién phdp nudc ta da
chi 16 "Nha mde bdo ddm vé khong nging phdi Ity quyén
lam clut vé moi mdt ciia nhdn ddn, thuc hién muc tiéu dan
gidu, médc manh, xd hor cong bdng, dan chi van minh, moi
nguoi ¢6 cudc song dm no, tw do, hanh phiic, cé dién kién
phdt trién 1oan dién; nghiém tri mor hanh dong xdm pham
loi ich ciia Té quoc va ciig nhdn dan”. Quan diém d6 l1a keét
qua cha mot qud trinh tim t0i, ki€ém nghiém, sang tao duoc
rdt ra dé dinh huéng cho sy phét trién cla toan bo hé thong
chinh lri_nuét ta néi chung va chia Nha nudc ta nét rieng.

Trés lai lich sif hinh thanh va phat trién clia nudc Cong
hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam ¢6 thé nhan thdy r0 qud trinh
high thanb va phét trién clla mét ché do dan chu mdi. Nude
ta 12 mot nha nude dan cha ddu tien ra ddi 0 Dong nam chiu
A. Nhimg thiét ché nha nudc dau tién ra doi da duya trén ¢o S0
cia dan chit: Cac hinh thitc Quéc dan dai hoi d€ bdu ra chinh
phtt 1am that; téng tuyén cir € bdu Chu tich nude va dai biéu
Quéc hoi nhimg nam dau tién sau khi cich mang thang Tam
thanh cong; sv ghi nhan chinh thic trong Hién phdp 1946,
1959, 1980, va 1992 vé xac dinh quyén luc t6i cao thudc vé
nhin dan... da khing dinh & myc tiéu va nhiing budc phit
trién cla c\hé‘ do dén chi cha nudc ta.

Ban chét dan chit cia Nha nude ta thé hién mét cdch to2n

dién, trén cac linh vic kinh t€, chinh tri, wr tudng, van héava - -

X3 hoi,
- Trong linh vic kinh t€, nha nu6c thyc hién chi truong
tu do, binh ding vé kinh t€, tao ra nhimg diéu kién 1am cho
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nén kinh té€ dat nudc <& tinh nang dong, xay dung quan hé
san xudt phd hop véi tinh chal va trink d6 phdt trién clia huc
lugng san xudat.

Chi truong phdi tri€n nén kinh € nhiéu thanh phén vdj
nhiéu dang s& hitu va hinh thic (6 chiic san xuat, kinh doanh
cho phép moi don vi kinh t& déu c6 thé hoat déng theo co
ché ty chi trong san xudt, kinh doanh, hop tdc va canh tranh
véi nhau va déu binh ding trude phép luat,

Dé thyc hién chi truong dan chi héa trong Jinh vuc kinh
i€, nhi nudc ta da chd trong giai quyét vdn dé cin ban mang
tinh nguyén tic 1a bdo dam loi ich kinh (¢ cha ngudi lao
dong, coi d6 1a dong luc, déng thdi 12 muc tiéu ca dan chi
hoa. Tuy nhién loi ich vat chat (kinh t€) luon phéai dat trong
moi quan h¢ bién chimg vdi cdc lgi ich chinh tri, tr wwong.
van héa, xa hoi. Déng thoi, loi ich ¢4 nhan phai hai hoa véi
loi ich cla tap thé va x3 hoi.

- Trong link vic chinh tri, nha nudc ta da tao ra co sG
phip 1y vimg chic, trong d6 quy dinh t4t ca nhimg quyén wr
do, d&n cht trong sinh hoat chinh tri, bao dam cho ngudi dan
duge Iam cht vé mat chinh tri.

Bén canh viéc xdc 14p va thyc hién co ch€ dian chi dai
dién théng qua ché do bdu cir va bdi mién dai biéu nhan dan
vao cdc co quan dan ci. nha nudc ta Iudn chi trong thiét lap
va bdo dam thuc hién ddy dd ché€ do-dan chi truc tiép, tao
diéu kién cho nhan déan tham gia thuce sir vao coéng-viéc quin
ly nha nuéc, quan 1y xa hoi; tham gia déng gép y kién, kién
nghi, thdo luan mot cdch dan chi, binh ding vio cic van dé
thudc dudng 161, chi truong, chinh sach, cic dy thdo vin ban
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phdp luat quan trong tam cho nhio dan thuc sy [a cha thé
cla nhitng ch twong. chinh sich. phdp ivat do chir khong
phai chi 12 nhiing ngudi phuc tang mot chiéu.

Mot trong nhimg khia canh quan trong la Nha nuéc Viei
Nam vdi e cich 1a cong cu thuc hién quyén luc nhan dan. da
dat ra cho minh nhiém vu phai phan dfu dat tdi viéc mo rong
cho nhin dan tham gia vao cong viéc clia nha nude. Thuc
hién diéu d6 vé mat phédp 1y, nha nuée ta 48 xdc 1dp mot he
thong cac nguyén tac va guy dinh vé 16 chic by may nha
nude phi hop. Vi du: nguyén tic bdu clr phé thong. binb
dang truc uép va bd phidu kin 4¢ bdu ra cac dai biéu clia co
quan dan cir; thong qua cdc ¢d quan dan cu nhan dan thuc
hién quyén luc ctia minh. Bén canh d6, nhimg hinh thic dan
chit truc 1i€p khac nhau cling rat phét trién, bi€u hién trong
hoat déng cha cic & chic xa hoi. trong hé thdng kiém tra.
gidm st cla nhan dan, trong thao luan nhimg dy thao cic
luat quan trong...

Hieén phdp cta Viel Nam ghi nhan toan b cic quyén
chinh (i, X& hoi va quyén tu do ¢4 nhan. ty do ngon luén,
bdo chi. hoi hop. mit tinh. lao dong. hoc hanh, nghi ngoi, ty
do tin ngudng. quyén bat kha xam pham than thé, nha &, w
do di lai... vi bao dam cho tat ¢ cong dan duge hudng céc
quyén dé. Diéu dé phit hop véi ban chit clia nha nude xa hoi
chi nghia Viét Nam, coi muc dich va dong luc chinh cla sy
phat trién dan chi 1a vi con ngudi, do con ngudi.

Chii truong cla Déang va Nha nudc ta ta: “Thuc hién 161
quey ché ddn chid. mé réng dan chii truc 1iép & co 50, tao diéu
kién dé nhdn dan tham gia qudn ly xd héi, thdo ludn va
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quyét dinh nhitng vdan dé quan trong. Khdc phuc moi biéu
hién dan chu hinh thic” " tao kha néng rong rai dé nhan
dan tr do bay 10 nguyén vong clha minh vé nhitng van dé
quan tam va bao vé lgi ich chinh ddng cha minh. Nha nudc
kién quyét ngan chan va xt 1y nghiém nhimg ngudi ¢6 hanh
Vi dén cht cyc doan, lam dung chitc quyén tham nhiing, ctra
quyén, vi pham quyén dan chil va tr do clia nhan dan.

Nha nudc Viét Nam i nha nudc gan dan va than dan.
Nha nudc ludn coi trong viéc lang nghe ¥ kién cla nhan dan,
chid wong viéc xem x€t, gidi quyét cdc don thu khiéu nai, t6
cdo cla nhan dan, 18 chic d€ nhan dan tham gia gép ¥ kién
x4y dung dit nude. Trong qua trinh thuc hién dan chd hoa
chinh tri, Nha nudc ta luén luon ton trong giyén hoat dong
vi cdc quan diém chinh tri cha c4 nhan, néu nhimg quan
diém d6 phi hop v6i hién phép va phép luat, khong di nguoce
lai 1ot ich cta nh&n dan. Nha nudc kién quyét ngan chan va
xU Iy moi biéu hién dan chit cuc doan, gay r6i lam mat 8n
dinh tinh hinh chirh tri, xam hai dén loi ich quoc gia va céc
quyén chinh tri ciia nhén dan.

DE bdo ddm thuc hién qud trinh dan chh héa va phat huy
quyén 1am chi cta nhan dan, nha nuéc luén dat ra cho minh
nhiém vu phai ton trong su kiém tra, gidm sat coa nhan dan,
d4y manh va khéng ngimg d4u tranh chéng té quan liéu, cira
quyén, tham nhiing trong bd médy nha nuéc, xir Iy nghiem
minh, ding phédp luat va khong c6 ngoai 1é d61 v6i bt cif ai
¢6 hanh vi vi pham.

(1}. Van ki¢n Dai hoi dai biu toan quéc ldn thy 1X, DCSVN Nxb. Chinh
tri quoc gia, H. 2C0L, 1r. 134,
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- Trong linlt vue e nigng vin héa va xd hoi. nha nudce
thuc hién chi truong tu do v tedng va gidi phéng linh thin,
phdt huy moi kha nang cua con ngudi; quy dinh mét cach
toan dién cac quyén tu do ngdn luin, bao chi. hét hop. hoc
hanh, lao dong. nghi ngot, tr do tin ngudng, quyén bat kha
xam pham than thé, nhi &, thu tin... va bdo dam cho maoi
ngudi duge huong cic quyén do.

Tuy nhién. dan chd héa trong linh vuc tu twong van hoa
va X3 hol luén phdi dat trén co s va trong mdi quan hé mat
thiét vdi qua trinh dan cha trong linh vue chinh tr] va kinh (€.
Hé tu wdng quan xuyén wong toan bo qud trinh nay la chi
nghia Méc - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh va h¢ quan diém
déi méi do Pang cong san Viét Nam dé ra. Nguyén tic co
ban dé thuc hién dan chl, phét huy quyén luc nha nudc va
quyén lam chi ca nhan dan la bao dam su lanh dao cha
Dang d6i v6i Nha nude va 10an bd he thong chinh tri.

3.2. Nha nwéc théng nhdi cia cde ddn 1oc cing sinh song
trén dat mce Viér Nam

Nhin lai toan bo qud trinh tr sau Céch mang thdng Tam
(1945) dén nay, dac diém nay luén quén xuyén va ngay cang
thé hién mot cich dam nét hon, cao hon, cu thé hon. Véi ban
chét bao trum 13 nha nudc ciia dan, do dan va vi dan thi
duong nhién trong d6 da ham chita tinh binh dang giGia cde
dan t6c song trén dat nude Vigt Nam. Vian dé quan trong 12
co s& phép 1y, hinh thic t6 chic thuc hién va két qua cta
viéc trién khai thuc hién trén thuc t&.

Nha nudc Cong hda xa hoi cha nghia Viét Nam trong tat
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ca cac théi ky phat trién clia minh déu coi “dar doan két dan
oc" 12 mot nguyén tic co ban dé thiét 1ap ché do dan cha,
phat huy quyén luc nhan dan, bdo dim cong bang xa hoi
déng thdi 1a co sd dé tao ra sic manh cia mot nha nudc
thong nhat.

Chinh sach dai doan két dan toc (hé hién dudi bén hinh
thitc co ban cliia Nha nude Viet Nam:

Mar la, xay dung mét co s& phdp 1y vilng vang cho viéc
thiét lap va cing ¢6 khoi dai doan két dan toc, tao diéu Kién
cho mébi dan t6c déu c6 thé tham gia mdt cach tich cuc nhai
vao viéc thiét lap, cing ¢ va phit huy siic manh va quyén hire
nha nudc. Diéu niy duoc thé hién rd rong c4c Hién phap 1946,
1959, 1980, 1992 va cédc van ban phap luat quan trong khac.

Har 14, 16 chitc thuc hién moét cich manh mé, nhat quén
trong cdc hoat dong cu thé cia nha nudc néi riéng va cla
toan bd hé théng chinh tri ctia nudc ta néi chung. Tat ca céc
té chic Dang, Nha nude, Mat tran t6 quée, Cong doan, Doan
thanh nién... déu coi viéc thuc hién chinh sach doan két déan
toc, xdy dimg nhi nude Viet Nam thong nhit 1a muc néu
chung, 12 nguyén téc hoat dong cha t& chic minh.

Ba la, treng khi t6 chirc thuyc hién, nha nude luon c¢ha
trong viéc tu tién d6i véi cdc dan toc it ngudi, cac viing ndi,
viing siu, viing xa, tzo diéu kién d€ cdc dan toc tuong trg
gidp d& lin nhau, cing t6n tai va phat tri€n trén co sd hoa
hop, doan két, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bing van minh.

Bén la, chi ¥ téi diéu kién, hoan canh cu thé clia mbi dan
toc, méi dia phuong, 10n trong cic gid tri van hoa tinh than,

224



truyén thong clia méi dan 16c. xay dung ban sic riéng cla
dan t6¢ Viét Nam véi ddy d0 tinb phong phi ma vén bao
dam sy nhat quan va thong nhat.

3.3. Nha nuée Cong hoa xd hoi chit nglita Viét Nam thé
hién tinh xa@ héi rong rai ‘

Khong gidng vdi cdc nhd nudc khac, Nha nude ta mot
mat vin thé hién rd tinh chat giai c4p cla minh, la nha nude
ma nén tang 1a lién minh giai c¢ip cong nhan vdi néng dan va
tdng 16p tri thiic dudi su 1anh dao clia Pang, nhung mat khic
né lai thé hién tinh chat xa hoi ral rong réi.

Vi muc tiéu xay dung mot X3 hoi van minh, nhan dao.
bao dam cong bang xa hoi, Nha nuéc Viét Nam da quan tam
mot cach dac biét va toan dién 61 viéc giai quyét cde vin dé
cua toan x3 hoi nhu: Xay dung cdc cong trinh phic jo1 xa
16i. ddu tu cho viéc phong chdng thién tai, giai quyél cic
vin dé bitc xtic nhu tham séc sitc khoe nhén dén, giai quyét
viec 1am, chéng thdt nghiép, gitp d& ngudi gia c6 don, e
md ¢61, chdng t€ nan xa hdéi...

Nha nudc khong nhiing chi dat ra co s& phap 1y ma con
thuc hién viéc ddu tu thda ddng cho viéc giai quyét cdc van
dé x3 hoi. Déng thoi coi viéc gial quyét cdc vin dé nay la
nhiém vu ctia moi cdp, moi nganh va clia Nha nuéc néi chung.

34. Nha nude thiee hién duong 161 dot ngoai hoa binh,
hop tdc va hine nghi _

Ban chit cua Nha nude Cong hoa x3 hoi chi nghia Vieét
Nam khoéng chi dugc phan &nh trong céc chinh sdch, dudng
161 d6i noi, ma con thé hién trong chinh sich d6i ngoal.
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Chinh sach va hoat déng d6i ngoai ctia Nha nudc ta thé hién
khat vong hoa binh cta nhan dan ta, thé hién mong muon
hop tdc trén tinh thdn hda binh, hitu nghi, ciing ¢é g1 vdi 4t
ca cac qudc gia. Phuong cham "Viér Nam muén lam ban v
16t cd cdc nuoc trén thé gici™ thé hién mot dudng 161 ngoa
giao ¢0i md cua nha nudc ta. Piéu 14 Hién phap 1992 da
khéng dinh: "Nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam
thuc hién chinh sdch hoa binh hitu nghi, mg rong giao lind vo
hop tdc voT 141 cd cde nudc trén thé gidi, khéng phdan biél
ché dé chinh tri va xd hot khdc nhau, trén co sé t6n trong
déc Idp, chu quyén va toan ven lanh thé cia nhau, khéng
can thiép vao cong viéc ndi bé cua nhau, binh dang va céc
bén ciing c6 lai, tang cuomg doan két hinu nghi va quan hé
hop téc voi cdc nuoc xd@ héi chu nghia va cdc nuoce ldng
giéng, tich cuc ung -h va gép phin vao cuéc déu tranh
chung cua nhdn dén thé gioi vi héa binh, déc ldp ddn 1éc.
“dan chu va tién bo xa hoi".

Nhing dic di€m ¢6 tinh bin chit néu trén cla Nha nudc
Cong hoa x3 hoi chit nghia Viét Nam trong céc diéu kién
hién tai d3 duoc thé hién cu thé trong cic nhiém wu, chite
ning cha nha nuéc va duoc phép ludt quy dinh mot cdch chit
ché, déng thdi dugc phan 4nh trong t6 chic v hoat dong
thuc tién cha Nha nudc ta. Duong nhién, dé ¢é thé d4p ing
ddy di céc nhu cdu, ddi hdi d€ bao dam giit vimg va phat
huy ban chdt clia "nha nuéc cia dén, do dan va vi dan”, Nha
nude Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam con cén phai tiép
tuc d6i mdi nhiéu mat, cai 18 siu sic tr co chu td chiic dén
hinh thitc va phuong phép hoat dong phii hop véi cdc quy
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dinh cua Judt phdp dé timg budc xay dung va phat trién thanh
Nha nudc phip quyén Viét Nam.

C6 thé néu khai quat nhitng dac diém co ban nhét cia
Nha nuéc phdp quyén Viét Nam nhu sau;

- Nha nudc ¢6 mot hé thdng phap luat hoan chinh, trong
d6 cdc dao luat git vai ird quan trong; moi cd quan nha
nude, 16 chite xa hoi, ngudi ¢6 chite vy va céng dan déu phai
16n trong va nghiém chinh thuc hién phap Juat.

- Nha nude trong dé khong chi ¢6 cong dan cé trich
nhiém d6i1 v4i nha nude, ma nha nude ciing phai ¢é trach
nhiém day dt d6i vdi cong dan; khéi niém tridch nhiém & day
dugce diing theo ca nghia rong va nghia hep, nghia 12 quan hé
gilta cong din va nha nudc 1a quan hé binh ding vé quyén va
nghia vu. :

- Nha nudc trong d6 cic quyén dan chil tu do va lgi ich
chinh ddng clia con ngudi duge phép luat bio dam va bio vé
toan ven; moi hanh vi 16ng quyén cGa bat ky co quan nha
nudc va ngudi cd chic vy nao, cling nhy moi hanh vi pham
phap khdc xam pham quyén tu do, loi ich chinh ding cla
cong dan déu bi nghiém trj

- Nha ruée trong dé ba quyén 1ap phédp, hanh phédp va w
phdp duoc phan dinh 1 rang va hop 1y cho cic hé théng co
quan tuong tng trong méi quan hé can bang, phoéi hop va ché
ude lan nhau tao thanh co ché déng bo bao dam su thong
nhat cia quyén lyc nhi nudc, thue hién quyén luc nhan dan.

Xay dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam la xay dung
moét nha nude véi 1y wong dan chl, nhan dao va cong bing
nhat, 12 nha nudc ma nhan dan néi chung cling nhu méi cong
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dan néi rieng khong chi 1a khdch thé cua quyén luc. ma con
12 chi thé 16i cao cla quyén luc do. & Nha nudéc phap quyén
Viét Nam quy dinh “moi quvén e déu thude vé nhan dan’
tré thanh hién thuc sinh dong cua dai séng chinh tri x& hol.
phap lual thuc sy bat ngudn tir nhan dan, cia nhan dan va
phuc vu cho dan; 12 ché d6 nha nudc ma cong dan fa trung
1am, nha nudc duge t6 chitc van minh, trat ty, ¢é cg ché an
toan va hiéu qua, ngan chan moi sy lam quyén, vi pham
quyén cong dan, mol mat 16 chuc va hoal dong cia nha nudc
déu dat uén co sd phap luat, chiu sy chi phéi thong nhat ciia
phap luat, 12 mot co thé phiic tap nhung van déng mot cach
hai hoa, d6ng bo bdo dam su théng nhét cao do trong 1& chiic
quan 1y xa hoi.
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CHUONG X
CAC CHUC NANG CU BAN
CUA NHA NUGC XA HOI CHU NGHIA

1. Khai niém chitc nang nha nudc xa héi chu nghia

Chic nang cha nhd nudc x3 hoi chd nghia 1a nhimg
phuong dién hoat dong co ban cla nha nudc, thé hién ban
chdt giai cdp, ¥ nghia x hoi, muc dich va nhiém vu clia nha
nudc trong su nghiép xay dyng chi nghia xa héi.

Nha nudc x3 hoi chi nghia 12 cong cu chi yéu dé thiét
1ap va 8 chifc thuc hién dan chi. phdt huy quyén lam chd
cua nhan dan lao dong. Ban chat, noi dung clia chu nghia xa
héi quyét dinh cdc chic nang co ban cia nhd nudc xa hoi
cht nghia rong mdi giai doan cich mang cu thé. Nai dung.
nhiém vu clia cdch mang x3 hoi chu nghia rit rong va phiic
tap. do do nhimg chifc nang cGa nha nudc cling rat phong
phi va da dang. Chic nang nha nuée 1a mot khdi niém quan
1¥. trong dé ndi dung, muc dich cta quan Iy nha nudc duoc
biéu hién mot cach cu thé. Vi vay ¢d the ndi. cdc chic nang
ctia nha nudc 12 nhiing “con kénli" thong qua d6 hoat dong
_yuan 1y clia nha nudc duoc thuc hién.

Mic dit mdi chdc nang nha nudc déu cé d6i tugmg tdc
dong riéng. nhung cic chitc nang déu ¢6 mdi lién he qua lai
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mat thiét véi nhau, 4nh hudng lan nhau, khong thé tich 1o
nhau. T&t c¢a cdc chic nang nha nudc hop thanh maot hé
théng thong nhét thé hién ban chat va nhing nhiém vu chién
luge quan trong nhil cia nha nude trén cac [inh vuc chinh
tri, kinh t&, an ninh, van héa... Dé thuc hién cdc chirc nang
dé, mot hé thong cdc co quan nha nude tuong ing duge
thanh 1ap. Vi cdc chic nang nha nudc théng nhit v&i nhau,
cho nén cic co quan nha nudc trong khi thuc hién cic chic
nang dé cling ¢6 su quan hé qua lai va tic dong 1an nhau, tao
thanh hé théng cdc co quan nha nudc théng nhat va dong bo.
Céc chirc nang cla nha nudc xa hoi chit nghia 1a nhilng mat
hoat dong dugc dat ra xudt phét tr nhimg yéu céu khidch
quan, gan lién véi sy tac déng va phdt trién clia nha nudc.

Can phan biét chire nang v&i nhiém vu cla nha nude.
Chic ning va nhiém vy 13 hai khdi niém gin nhau, nhung
khéng déng nhat v6i nhau. Nhiém vu la nhimg vdn dé dat ra
ma nha nuéc cdn phéi gidi quyét. C6 nhiém vu truée mit, cu
thé va cdp bach ciing ¢6 nhiém vu chién luoc, lau dai. Con
chitc nang nhu trén da ndi, 12 phuong dién hoat dong rong
16n cé tinh chat dinh hudng lau dai phi hop vdi cac quy Juat
phét trién khdch quan cla nha pude. D€ thyc hién mot chic
nang cla nha nudc c6 thé cé nhidu loai nhiém vu duogc dat ra
trong mdi giai doan va hodn canh cu thé. Nhung nhiém vu
chién luoc thi nguoc lai, bao gid ciing ¢6 lién quan dén tit ca
céc chitc nang cta nhi nudc, tir nhing nhiém vu do s€ duge
cu thé hoa thanh ndi dung cic chic nidng cha nha nude. Vi
du: X4y dung thanh céng chd nghia xa hot va bao vé vimg
chic T8 quéc Viét Nam x3 hoi chit nghia 13 nhimg phiém vy
bao tram v duge cu thé héa thanh noi dung cic chic nang
cta nha nudc 1a.
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Ciing cin phan biél chic niang cta nha nudc ndi chung
v&t chic niang cta cic co quan nha nudc. Chic nang nha
nudc tén tai mot cdch khach quan, phén 4nh ban chat cua
nha nudc xa hoi chi nghia. DS 12 nhing mat hoat déng rong
1én ¢é tinh chit dinh hudng lau dai. Mgt chiic nang chung
chia nha nude c6 thédo nhiéu loai co quan nha nudc véi cdc
chiic nang va nhiém vu cu thé khdc nhau thuc hién. Chic
ning ca cic cd quan nha nudc bao gid cling phu thudc vao
chifc nang c@ia nhd nudc ndi chung. Viéc thuc hién chic
nang clia cdc co quan nhi nudc suy cho cing Ja nhim dé
thirc hién chiic ning cla nha-nudc ndi chung.

Vé nguyén tic. cdc nha nudc x3 hoi chli nghia déu ¢
nhitng chic nang gidng nhau. Nhung do mdi nude ¢6 nhing
dac diém va hein canh khong hoan toan gidng nhau cho nén
trong mdi nuéc cdc chirc nang cia nha nudc cing ¢6 nhimg
dac diém khac nhau vé méc do, pham vi, tdm quan trong va
phuong phap 1§ chitc thuc hién. Trong qud trinh phét trién
ctia nha nirde xa hoi chu nghia, phu thudc vao tinh hinh thuc
tién cha.cdach mang mdi nude, cdc chic nang clla nha nudc
s& ¢ nhiing thay ddi nhat dinh va c¢6 thé xudt hién nhimg
chic nang mai.

2. Cac chifc nang d6i noi
2.1. Chuic ning t6 chitc va qudn Iy kinh 1é

Pay 12 chic ning co ban dac thd clta nha nudc xa hoi
chi nghia. Trong chil nghia xa hoi, nha nudc khéng nhing la
t6 chirc cla quyén lyc chinh tri, ma con la chit s¢ hiru cdc tr
ligu san xudt chl yéu, truc tiép té chisc va quan 1y nén kinh
t& dat nude.- Viéc td chic va quan 1y kinh t€ chia nha nudc xa
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hoi ch nghia }a mét hinh thifc cda cudc ddu tranh giai cap
trong thdi k¥ qud do, nhim cai tao va xdéa bd quan hé san
Xudl w ban chd nghia (va quan hé san xudl bdc 16t ndi
chung) duoc xay dumg trén co s& clia ché do tr hitu vé tu lieu
san xu#t va béc 1ot ngudi lao dong, dé xdc 1ap cing cd vi
phdt trién quan hé san xudl x3 hoi chi nghia, tao dieu kién
cho su phat trién manh mé cia luc luong san xudt, tang nang.
sudt tao dong, thdéa min nhu ciu clia ngudi lao dong.

T8 chitc va quan 1y kinh 1€ 13 chic nang c6 tdm quan
trong dic biét, nhung 14t khé khan va phtc tap, doi héi phéi
cé su nhan thiic ding dén cic. van dé co tinh quy luét cha
nén san xuél xa hoi ch nghia trong thdi ky qud do. Déng +
thdi phai ¢6 nhing chinh sich, phuong phap va bién phdp 1de
déng phil hop dé thiic ddy su phét trién cha nén kinh € x3a
hoi chd nghia. Néi dung clia chiic nang té chiic va quan 1y
kiph t€ cia nha nuéc xa hoi chi nghia rat rong. bao gém-
nhiéu van dé, nhiéu m6i quan hé ¢dn giai quyét. trong dé
cong tic k€ hoach héa, xay dung va hoan thién quan hé sin

xuft x4 hoi chil nghia va co ché quan 1y kinh t€ 12 nhiing vdn
dé then chét.

T6 chitc va quan 1y kinh & la chires nang co ban ctia bat
ky nha nudc x3 héi chi nghia nao. Nhung do diac diém va
hoan canh cu thé cla mdi nudc khong giong nhau. vi vay
viéc thuc hién chirc nang t§ chitc va quan 1y kinh t& trong
mé&i nudc ciing cé nhitmg dic diém rieng. & Viét Nam trong
hon nam muoi ndm qua viéc thuc hién chiic nang nay da
duoc quan tam déng ké va di thu duoc nhiéu két qua. Sau
ngay mién Nam giai phéng. c nudc di lén chl nghia x4 hoi.
vin dé 16 chic va quan 1y kinh t€ cla nudc ta da trd thanh
vin dé c¢6 y nghia dac biét quan wrong ‘va ludn luén mang
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tinh thdi su néng béng. K&l qua thuc hién chiic nang: 16 chiic
vi quén 1y kinh &€ ctia nha nudc tac ddng mot cdch truc tiép
t&i 14t ca cdc mat cla doi song xa hol. :

Trén co s¢ phan tich tinh hinh cu thé cha nudc ta trong
giai doan dau cha thoi ky quéd do. tdng két viec 6 chic va

quan 1y kinh t€ trong thdi glan qua, Dai hoi Dang cong san-.-

Viét Nam lan thi V1 da khang dinh: "Tw nedng chi' dao ciia

ké" hoach va cde chinh sdch kinh 1€ 1a giai pimnq mol #ang

lite sdin xudi hién cé. khai thde moi khd ndng tiém iang ciia
dét miede va sw dung ¢6 hiéu qud sw giip di quéc 1€ dé phdt
irién manh mé luc hegng sdn xudt di déi voi xdy dimg vd
cting ¢6 quan hé sdn xudt xa hoi chit nghta" " Tu tudng chi
dao d6 thé hién trong cic chinh sdch va bién phap lén chi
dao noi dung cua chic nang 16 chitc va quan 1y kinh 1€ cua
Nha nudc ta do la:

- Phii sdp xép lai nén kinh (€ qudc dan theo co cdu hap
Iy. phi hop v&i didu kién thuc t&€ bao dam cho nén kinh té
phat trién 6n dinh.

- X&y dung va cing ¢d quan hé san xuat xi hoi chu
nghia, s dung ddng din céc thanh phin kinh té. Viéc cdi 1o
xd hoi chi nghla xdy dung ché do cong hiu vé tur liéu san
xufl, ché do quan 1y va ché do phan phéi x& hoi chit nghia
lam cho né thuc sy mang ban ch4t x4 hoi chu nghia. phu hgp
v&i mdi budc phit trién cia luc lugng san Xudt.

D& méi co ché quan 1y theo hudng bao dam Hnh ké
hoach trong quan 1y kinh t€ quéc dan, str dung ding dan cdc
quan hé¢ hang héa tién t¢; st dung k&t hop nhiéu phuong

‘1). Van kién Dai hoi dai bigw'toan qudc in thi VI, DCSVN, Nxb. Su that,
3, 1987.tr. 47
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phdp quan 1y trong d¢ cdc phuong phép kinh 1€ 12 chy y&u dé
tao ra mot cg ché mai vé quan 1y kinh t€.

- Phét huy manh mé dong huc khoa hoc ky thuat dé diy
nhanh qud trinh phat trién kinh € - xa hoj cua dat nudc.

- M0 rong va néang cao hiéu qua kinh t& déi ngoal.

Trong tinh hinh hién nay Pang va Nha nudc ta chu
truong: “thuc hién nhdt qudn va ldu dai chinh sach phai
trién nén kinh 16 hang hod nhiéu thank phdn vdn dong theo
co ché thi mudmg, c6 sw qudn Iy cua Nha nidce theo dinh
hiéng xd@ hoi chii nghia; dé chinh la nén kinh 6 thi truong
dinh hwéng xd hoi chui nghia” V. Thiét lap trat wr, ky cuong
theo co ché méi vira 1a n6i dung vira 1a diéu kién dé 6n dinh
va phét trién kinh t€ xa hoi.

Viéc thiét lap trat ty, ky cuong cia ¢o ché dé bao gom
nhimg vén dé 1én la: '

- Phai hinh thanh mot thi trudng hoan chinh bao gém ca
stc lao dong, von va tién té... thong sudt trong ¢a nudc va
véi thi trudmg thé gidi; gid ca, ty gid ho dodi. 1ai xudl tin
dung hinh thanh theo co ch€ thi trudng; lao moi trudng va
diéu kién cho su canh tranh hop phép va su hop téc, lién
doanh, ty nguyén, binh ding gifta cdc don vi truc thudc moi
thanh phdn kinh t¢ & trong nuéce va von nudc ngoai: ca nudc
ch&p hanh luat kinh doanh théng nhit; nang cao kha nang
ti€p thi (marketing) cla c4c doanh nghié¢p.

- Bao dam quyén w chd kinh doanh cua cdc doanh
nghiép. Nha nudc véi chic nang quan 1y vi mé tdp trung

(1). Van kién Dai hoi dai biéu t0a quéc l4n thit IX, DCSVN. Nxb. Chinh
tri quéc gia, H. 2001, tr. 86.
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thue hién céc vin dé: Tao moi truong va diéu kién thudn lon
" ¢cho héat dong san xudt kinh doanh nhu bao darmn su dn dinh
vé chinh tri. kinh 1€ x3 hoi. duy tri trét tu phap tuat. xay dung -
¢o s ha tdng... DAn dat va ho trg nhimg né luc phal triém:
hoach dinh va thyc hién cic chinh sich xa hoi: quan 1y va
kiém sodt viéc sir dung tai san quoc gia.

_ D&i méi va hoan thién cac cong cy quan 1y vi mo lrong
yéu cla nha nudc bao gom Péi mét viéc xay dung, ban
hanh v thuc thi phép luat ddp tmg yéu ciu quan Iy kinh (& -
xi hoi theo co ché thi trudng: tang cudng k& hoach hda Vi
mé, chuyén tr k& hoach hoa tap trung sang ké hoach héa
dinh hudng; xay dung hé thong k& todn, thoéng ké va thong
tin kinh 1& dap img nhu cdu kip thdi, chinb xac, day ¢u, pht
hop véi chudn muc qudc 1€ va timg budc hién daj héa: ddi
m&i can ban hé théng tai chinh - tién €.

- Thue hién ché do tu chi san xudt kinh doanh cia xi
nghiép quoc doanh, bao dam cho x{ nghiép thuc hién ddy du
céc quyén: chd dong t6 chifc san xudt kinh doanh: tu chl vé
tai chinh; tuyén chon, sap x€p lao dong, tra luong va cho théi
viéc theo luat lao dong; giao dich voi khach hanh trong va
ngoai nudc; lua chon cdc hinh thic lién ke, lién doanh...

Déng thdi véi viec déi méi co ché quan 1y cén thuc hién
cac chinh sdch va giai phdp vé von, vé dén s6 va viec lam, vé
thu nhap, bao hiém xa hoi...

Dai hoi Dang toan qudc lan thi IX,| trén co s& téng két
nhing thanh tyu kinh t€ theo dudng 101 d6i méi da khing
dinh dutmg 161 phét trién kinh t&- X3 hoi trong thoi gian 141 &
nude ta la: "Dy manh céng nghiép hod, hién daihod, xdy
diung nén kinh 16 déc 1dp e chu, dua nuoc ta ird thanh mot
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me cong nghiép; wu tién phdt trién hee lugng sdn yudl,
dong thai xav dung quan hé sdn vudt phi hop theo dinds
hieong xé héi clui nghia; phdt huv cao dé nét e, dong then
tranh tlui nguon hee bén ngodi va chii dong hot nhap kind 16
quoc 16 dé phdt wién nhanh, cé hiéu qud va bén viing™."
Theo d6. Nha nudc ta phai:

- Coi phat trién kinh té, c6ng nghiép hod, hién dai hod la
nhiém vu trung tam; '

- Ti€p tuc phét trién nén Kinh t& nhiéu thanh phéan:

- Tiép tuc tao 1ap déng bd céc yéu o thy trudng (hoan
chinh hé théng phép luat vé kinh (& d6i mdi cong tic k&
hoach hda; chinh séch tai chinh tién té gid ca...); '

- Déi méi va nang cao hiéu luc quan 19 kinh 1€ clia Nha nudc;

- Giai gquyét tét cdc van dé xa ho. |

2.2. Chure nang giti vimg an ninh chinh vi, trdt e an toan
xd hoi, tdn dp sit phdn khdng cua giai cdp béc 161 da bi ldt
dé va am miw phdn céch mang khdce

Pay 12 mot chic nang hét sic quan trong, nhit la vong
giai doan ddu sau khi cdch mang thanh cong.

Mic di sau cach mang cdc giai cap béc 10t da bi lat do.
chinh quyén di vé tay cha giai cp cong nhén va nhan dan
lao dong, nhung do ban chét phan doéng va trén. thuc 1€ gia
cdp bée 16t 44 bi 1at A8 vin con gilr duge trong mot thoi gian
nhat dinh mat s6 vu thé nhu diéu kién sinh hoat giau ¢6. hoc
vén. kinh nghiém quan ly va nghé thult quan su. Vi vay
chiing luén tim moi cich d€ “phan khdng lai mér cdch liu

(1). Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lén th IX. Sdd, r. 89
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dai. dai dang va lién mang” ' V.LLénn da nhan manh rang.
bude qua do tir cht nghia tu ban lén chu nghia cong san la
mot théi ky lich sir 1au dai trong do cude d4u tranh gial cdp
van dién ra gay git. Chimg nao ma thoi ky d6 chua chim din
thi bon boc 16t vAn con nudi hy vong phuc héi dia vi théng
tri cha minh va nhimg hy vong nay s& bién thanh muu dé
phuc héi. Giai cap boc 10t ¢6 thé san sang “fao mink vao
cude chién véi mot nght liec 1dng gdp mudi ldn, vai mét sy
credng nhiét va long h@n thi tdng gap tram ldn dé chiém lai
cdi "thién duong da mar ’

Mat khic cic the luc d€ qudc va phan dong qudc € ludn
tim moi cach d€ 14n cong vi 1am suy y&u chil nghia xa héi,
nuoi dudng vi khuyén khich bon phan céch mang tién hanh
cic 4m muu phé hoai va bao loan gay réi an ninh chinh tri.
trat ty an foan x3 hoi. Vi vay, nha nudc xa hot cht nghia
phai thyc hién 16t chitc nang tréin 4p moi sit phan khdng cla
céc giai cip béc Jot v moi am muu phd hoai cla bon phan
cdch mang dé gi viing chinh quyén, bao vé thanh qui cach
mang. gilf vimg an ninh chinh tn va trdt tf an toan x3 hoi,
tao diéu kien hoa binh. én dinh cho céng cude xay dung cht
nghia x4 hoi. Viéc thuc hién chic nang nay phai dugc tién
hanh mot cich kien quyét, khong khoan nhugng, mo hé.

Dé thyuc hién chic nang nay nha nudc xa hoi chl nghia
phai khong ngimg tang cudng sic manh vé moi mat, phai st
dung stc manh tdng hop cla hé théng chinh tri xa hoi chi
nghia. Nudc ta, trdi qua nhiéu giai doan lich sir tir khi nuéc
Viét Nam dan chi cong hoa ra doi cho dén nay, da 1a mét
thyc tién sinh dong dé ching minh nguyén 1y ndi wen. Cac

(13. (2). V.1.Lénin Toan tap. Tap 37, Nxb. Tién bo. M.1977. . 220-321.
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giai cip boc 10t da bi lat d6 van ¢6 su phan khang quyél liét
va dai dang. Bon phéan dong dugc su gitip d& clia cac thé huc
dé quéc va phan dong quoc t& di khong tir bd moét thu doan
nao dé€ pha hoai, mong mudn l1am suy yéu chinh quyén cla
giai c¢dp cong nhan va nhén dan lao dong. Nhung dudi su
lanh dao cia Dang cong san Viét Nam, nha nudc va nhan
dan ta di kip thdi dap tan moi &m muu pha hoai vi moi su
phan khidng clGa bon phan cach mang gir vilng chinh quyén,
hé thong chinh tri x3 hdi chi nghia ngay cang duoc cung 6,
vai trd lam chd tip thé cla nhan din lao déng ngly cing
duge phat huy. :

Tuy vay, cho dén nay chiing van chua tir b6 mor muu dé
den i va phan dong cla ching. Vi vy, Dai h6i Dang cong
san Viét Nam lin thd VII da nhin manh: "Cing <& quoc
phong, giit vitmg an ninh quéc gia la nhiém vu trong yéu
thudng xuyén ctia toan dan va ciia Nha mice. Khong nging
ndng cao-gidc ngd va canh gidc chinh tri ciia nhdn dan, xdy
diumg vitng chdc thé irdn qudc phong toan dan, két hop chdi
ché voi thé'trgn an ninh nhdn dén trong diéu kién mor"

Thuc hién 16t chitc nang trén 4p s€ tao diéu kién hoa
binh, én dinh cho viéc thuc hién cdc chic ning khdc ctia nha
nude x3 hoi chl nghia. Nguge lai, két qua thac hién céc chic
nang khic s& ¢é tdc dong tich cuc dén v1éc thuc hién chiic
niang trin dp.

2.3. Chitc ndng 16 chitc va quan Iy van héa, gzao duc,
khoa hoc va cong nghé :

Xudt phét tir ban chét clia nha nudc xa hoj chi nghia, nha

{1} Cuo'ng linh xay dung 44t nuée lrong thei ky qud do lén chil nghia x3
hoi, tr. 16 - 17.
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audc clia dan, do dan va vi dan, chic nang 16 chic va quan
1y van hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé 1a mot trong
nhimg chdc nang quan trong, thé hién vai trd va trach nhiém
clia nha nude trén ba linh vuc nham:

- Nang cao doi sng van hoa va tinh than cta nhan dan.
xay dung nén van hoa mdi. 16i s6ng mdi, con ngudi mdi xa
hoi chl nghia.

- Béi dudng nhan luc, nang cao dan tri, dao tao nhan tai
phuc vu cho sy nghiép x&y dung dat nudc. '

- Khuyén khich su phat trién clia khoa hoc, cong nghe,
quan 1y va s dung c6 hiéu qua nhing thanh tyu khoa hoc,
k§ thuat phuc vu phdt trién kinh t€, van héa. xa hoi, thoa
man nhitng nhu cdu vé vat chdt va tinh than cta nhan dan.

Nhi nuéc xa hoi chil nghia 1a chi so hiu cie t ligu san
xudt chi yéu, phin 16n céc co sd van hoa, gido duc, khoa
hoc k§ thuat déu 12 s& hifu toan dan. Vi vay, nha pudc xa ho
chit nghia khong nhimg d€ ra va can phai té chuc thuc hién
chitc nang 16 chitc va quan 1y van hoa, gido duc va khoa hoc,
ma con ¢6 du diéu kieén dé thyc hién 16t chiic nang do.

Chiic nang 6 chic va quan 1y van héa, gido duc, khoa
hoc va cong ngh¢ ¢6 noi dung rit rong v6i nhimg nhiém vu
hét suc phong phdi va phic tap, thé hi¢n trén cic mat véi
nhitng-van dé co bén la: . )

2.3.1. Vé van héa: Nhiem vu trung tam dat ra la xay
dung nén van héa méi, 161 s6ng mdi, con ngudi mdi, thist lap
trat ty k¥ cuong trong moi hoat dong clia nha nudc va xa hoi;
d#u tranh chéng nhimg tu tudng, van hda lac hau va thu dich.
pé thyc hién tét nhiem vy d6, phai tién hanh cudc cich
mang Vé van héa. Cuodc cach mang van héa ti€n hianh trong
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mébi nude ciing ¢6 nhiing dac diém khéac nhau ty thude vao
tinh hinh va diéu kién cu thé ctia nuéc dé. O nude ta hién
nay "xdy dung nén van hod tién 1ién, dam da ban sdc dan 1ée
vita 1¢ muc tiéw vira la déng luc thiic déy sic phdt trién kinh
té- xd héi. Moi hoat dong van hod nham xay dung con ngudi
Viét Nam phar trién toan dién vé chinh i, ne uong, i té.
dao dite, thé chat, ndng hic sdng tao, ¢ v thitc cong dong.
long nhdn &i, khoan dung, tén trong nghia tinh, 167 song 6
vdn hod, quan hé hai hod trong gia dinh, céng déng va xa
hoi" " DE thyc hién thing loi cude cich mang van héa cin
phai gidi quyét 16t nhitng van dé ¢ ban sau day:

- Chon loc, gilr gin v& nang cao tinh hoa van hda cla
cong dong cdc dan toc Viét Nam va timg dan toc, déng thoi
ti€p thu nhifng gid tri van hoéa, khoa hoc ctia nhén loai dé xay
dung nén vin héa hién dai mang ban sic Viét Nam.

- Ding nhiéu hinh thitc va phuong tién, trong d6 chu
trong st dung va phdt huy vai trd ca phép luat dé gido duc,
nang cao trinh d¢ van héa ndi chung va van héa phdp 1y ndt
riéng cta nhin dan, trau doi dao ditc, bdi dudng tinh cam.
tam hon va thdm my, ning cao trinh dé hiéu biét va hudmg
thu van héa, nghé thuit cia nhin dan; ngan chan cic van
héa phdm va hoat déng van héa nghé thuat doc hai. Hinb
thanh nép séng va lam viéc theo phép ludt, ton trong dao
diic, bao vé nhan phdm con ngudi, chéng nhimg tu tudng lac
hau, 16i séng thdp hén, suy doéi dao ditc.

- Khuyén khich ty do sdng tao cdc gia tri van hda, vun
dap tai nang. Giir gin va ning cao c4c gia tri van hoa truyén

(1). Van kién Dai hoi dai bidu toan qubc 14n tha IX, Sdd, tr. 114
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théng. 1on lao va bdo vé cdc di tich van héa, lich sir. Nha
nude cin ¢é nhitmg ddu tu thoa ddng va 6 co ché quan ly
bang phap luat, céc hoat dong van héa nghé thuat. Tuy
nhién, cén trdnh khuynh hudng hanh chinh héa cac don vi
hoat dong van héa nghé thuat, cing nhu thuong mai héa don
thuan trong linh vuc nay.

- Tang cudng, hién dai héa vi nang cao chal lugng thong
tin dai ching d€ thda mén nhu cu vé thong tin va ning cao
st hjéu biét ctia nhan dan.

2.3.2. V& gido duc va dao igo. Dé thuc hién thing loi
nhiém vu xay dung chilt nghia xa hoi. nha nudc phai cé chinh
sach phi hop vé gido duc va dao tao dé tao ra ngudn nhan
luc déi dao, nang cao dan tri va dio tao nhan ai; phai xay
dung duoc doi ngl i thic manh. nhing nha kinh doanh,
ngudi quan 1y gidi, doi ngh chuyén gia céng nghé va cong
nhan lanh nghé cho trudc mét va lau dai.

Dai hoi Dang ldn tha IX trén co s¢ ddnh gid vé cong tdc
gido duc va dao {ao nhling nam qua, can cd .vao tinh hinh
thue tién hién nay, dy béo sy phét tién tiép theo di khing
dinh: "Tiép tuc ndng cao chét hitong gido duc toan dién, doi
mdi ngi dung, phong phdp day va hoc, hé théng truong lop
va hé thong qudn 1y gido duc: thiee hién "chudn hod, hién

“dai hod, xd@ hoi hod”...tlhige hién "gido duc cho moi nguor”,
“od miGe (rd thanh mot X6 hoi hoc.tap”. "

Héi nghi 1an tht V1 Ban chap hanh trung uong khod IX
da xéc dinh nhitng ndi dung co ban ma Nha nudc cin uén
hanh trong nhitng nam té1 la: :

{1).Van kién Dai hoi dai biéu 10an qudc Jdn thi 1X, Sdd. tr.109.
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- Ning cao chat lugng. hi¢u qud gido duc. Tao chuyén
bi€n cu ban vé chat lugng gido duc, trude hét nang cao chat
luong d6i ngl nha gido, thuc hién gido duc toan dién, dac
biét chd trong gido duc wr wong- chinh i, nhan cdch, dac
dirc, 161 séng cho ngud hoc;

- Phét rién quy mé gide duc ¢i dai tra v mili nhon, trén
co 5O bao dam chit luong va diéu chinh co cdu dao tao, gan
dao tao véi yéu cdu phdr trién kinh t€- x4 hoi, dac tao véi sl
dung;

- Thuc hién cong bang x3 hoi trong gido duc. C6 chinh
sach hd trg hoc sinh. sinh vién thudc céc gia dinh nghto vi
cc d6i tugng chinh sdch x& hoi. Uu tién phac trién gido duc
& viing sau, viing xa, vilng dan toc thiéu sg.)

2.3.3. Vé khoa hoc va cong nghé: khoa hoc va cong nghé
déng var trd then ch6t trong toan bé su nghiép xay dumg cht
nghia x4 héi va bao vé 16 quéc. D6i vai dil nude ta trong
giail doan hién nay, khoa hoc va cong nghé con ia dong hic
dua dft nudc thoat ra khdi nghéo nan, lac hau, vuen (61 trinh |
d¢ tién tién ca thé gidi. Vi vay, nha nudc cdn dic biét quan
tam, ¢6 chinh sdch ding din va quan 1y ¢ hiéu qua bao dam
cho st phdt trién manh mé cla khoa hoc va cong ngheé.

Tai dai hoi Dang cong san Viét Nam lan tht X da xéc
dinh rd vai trd ctia khoa hoc xa hoi va khoa hoc tu nhién, déng
thoi dé ra nhimg phuong hudng va bién phap 16n dé thuc day
su phit trién cta khoa hoc trong nhitng nam téi. cu thé i

Khoa hoc x3 ht va nhén van hudng vao viéc giai dap cic
vin dé 1y luan va thuc tién, du bdo cac xu thé phdt trién.

(1. Xem: Van kiér 'H6i nght ldn thd VI ban chip hanh rung vong khod 1X,
Nxb Chinh tri Qudc gia, H 2002, tr.128-]29.
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cung cfp luan o khoa hoc cho viéc hoach dinh dudmg 16i.
chi truong, chinh sach phat trién kinh 1&- xa h¢i. xay dung
con ngudi, phit huy nhimg di san van hoa dan ¢, sang tao
nhimg gia tri van hod méi caa Viét Nam .

Dai véi khoa hoc tu nhién hudng vao viéc giai quyét cdc
vin dé thyc tién, xay dung co sd khoa hoc cta sy phdt trién
cdc linh vuc cong nghé trong diém va khai thdc cdc ngudn
t2i nguyén thién nhién. bdo vé moi trudng. du bio, phong
chéng thién tai. '

Khoa hoc - cong nghé huong vao \?ifj:c ning cao nang
sudt lao dong. déi mai san phém, nang cao nang lyc canh
"tranh cfia hang hod trén thi trudong, xdy dung nang luyc cong
nghé qudc gia, ung dung mot cich sing tao nhimg cong
nghé nhap khdu, timg budc tao ra cong nghé mdi. Ddy manh
nghién ctu dng dung cic thanh nm khoa hoc ty nhién va
cong nghé tién tién trong (4t cd cdc nganh san xuit kinh
doanh, dich vu, quan !y va quoc phong - an ninh.

Nim bt cic céng nghé cao nhu cong nghé thong tin,
cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mdi, nhing cong
nghé méi trong ché tao mdy... dé c6 thé di nhanh vao hién
dai & nhiing khau quyét dinh.

Nha nuée can c6 nhimg chinh sach va bién phdp ding
din dé xay dung tiém luc nhim phdt 1rién mot nén khoa hoc
va ¢ong nghé tien tién. DAy manh céc hinh thic dao tao cén
b6 khoa hoc, trong dé phéi chi trong dio tao doi ngii chuyén
gia ddu dan. Kién todn hé théng cic 1§ chdc khoa hoc va
cong nghe, sip x€p va b trf cdn bo khoa hoc va cong nghé
mot cdch hop 1y theo hudng gin khoa hoc va cong nghé vdi
gido duc dio tao, gin nghién ciu khoa hoc véi thuc tién.
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Dé phat trién khoa hoc va cong nghe can tap trung gidi
quyél cic viéc chi yéu sau: D6l méi quan 1y va 16 chic hoat
dong khoa hoc va cong nghé; tac lap va phat trién thi trudmg
khoa hoc va cong nghé; phat trién tiém luc khoa hoc va cong
nghe; tang cudng déu tu vé co sd vat chat, ky thuat; xay dung
va thuc hién 161 hé thong chinh sach va co ché dong bo cho
phét trién khoa hoc va cong nghé, rong d6 cén chi trong 16i
chinh sach wu dii nhan tai, bio ho quyén s& huu tri tué, Mo
rong vi nang cao hiéu qua hop t4c quéc & Vé khoa hoc va
cong nghé...

24. Chitc ndng bdo vé var ne phdp ludt xa hoi clui
nghia, bdo vé cdc quyén va lgi ich co bdn cida céng ddn

Pay la chic nang cé ¥ nghia quan trong cua nha nude xa
hoi chd nghia. Muc dich clia chiic nang nay 1a nham bao
dam cho phép luat dugce thi hanh moét cich nghiém chinh va
thdng nhat, thiét lap, cling c& va dicu chinh h¢ théng cdc
quan hé xa hoi bao dam sy phét trién ding hudng, phuc vu
cho cong cudc xiy dung chi nghia xa hoi va bao vé 191 ich
cla nhan dan lao ddng.

Phip luat xd hoi chli nghia thé hién ¥ chi cla giai cdp
c6ng nhan va nhén dan lao dong. Vi vay, viéc bao vé trat iy
x4 héi chill nghia gan lién vdi su bao vé quyén va lgi ich hop
phép clia cong dan. Nha nuéc x& hoi chi nghia khong nhimg
chi dé ra phép luat quy dinh quyén va lgi ich cla cong dan,
ma cdn tao nhiing diéu kién va ¢ nhimg bién phip dé bao
dam cho cic quyén lgi d6 duge thuc hién. Muén thuc hién
6t chic nang nay nha nudc can phdi ¢ nhimg bién phap
dong b vé xay dung phap luat, 16 chirc thuc hién phap lu4t,
3 ly nghiém minh nhimg hanh vi vi pham phép luat. Déng
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thoi phai gido duc d€ nang cao ¥ thic phdp lual cia nhén
dan, tao diéu kién cho nhan dan tham gia vao quan 1y nha
nudc. bao dam cho phéap luat dugc thuc hién nghieém chinh.
moi ngudi déu binh dang trude phép luat.

Chic nang bao ve trat ty phdp luat xa héi chi nghia, bao
vé cdc quyén va lgi ich hop phap clia cong dan s& duge cang
6 ching véi su phat trién cia nha nudc xa hoi chi nghia va
lien quan chat ché t6i qud trinh dan cha héa doi song xa hou.
C6-thé néi: "cham lo cho con nguict. bdo vé quvén va lai ich
hdp phdp ciia moi ngudi: 16n 1rong va thiec hién cac diéu woe
quéc 16 vé quyén con ngudi ma Viet Nam dd ky két hodc
tham gia™" ludn 1a mot trong nhimg hoat déng quan trong
cua Nha nude V1el Nam trong giai doan Hién nay. |

Céc chiic nang d6i ndi cta nha nudce xa hoi chd nghia ¢
lien quan mat thi€t voi cdc chirc nang doi ngozu Cic chirc
nang nay c¢é thé c6 nhiing thay déi nhét dinh vé noi dung vi
trong mdi thdi k¥ nhit dinh ¢ thé xuit hién nhimg chirc
nang méi. Vi vay. khi nghién ciu chic nang clla nha nudc
cén gan nd vdi-diéu kién va hoan cinb cu thé clia mdi nude
v tinh hinh quéc (€ trong timg giai doan lich st cu thé.

3. Cac chitc nang déi ngoai
31.C iu'(c ndng bdo vé Té qudc xd hdi chit nght“a

Bao vé Té qudc xi hoi chl nghia 12 vin dé-cd tinh quy
fuat trong sudt thai ky qud d¢ tir chd nghia tu ban lén chl
nghia céng san trén pham vi toan th€ gidi. Diéu d6 xuit phat
tlr sy con tén tai trong mot thoi gian dai nhimg luc luong

(1). Van kién Dai hoi dai bidu toén quéc ldn thi TX, Sdd. tr.134.
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chéng d6i cht nghia xa hoi. Chit nghia d€ qudc vai ban chat
xam luge va phan déng. luon ngean ¢6 bdm gilt nhimg muc
tiéu cua ching. Ching khéng tlr MOt Am muu Vi thi dean
nao tir khiéu khich, phd hoai d&n bac vay 1at do va tién hanh
chién tranh xam luoc, dé phan kich céc luc lugng cdch mang
vi hda binh, chéng cic nudc xa hoi chl nghia.

Vi viy, cdc nha nudc xa hoi chd nghia déu phai chd
trong 161 chic nang bao vé Té qudc, coi viée cing ¢6 qudc
phong d€ bao vé doc 14p dan toc, bac vé chi quyén qudc gia,
tao diéu kién hoda binh 6n dinh cho c¢ong cudc xay dung xa
hot chl nghia ' nhiém vu quan trong thuong xuyén lau dai.
Nén québc phong trong cdc nudc xa hoi chi nghia la nén
quéc phong vi muc dich ty vé, nhung doi héi phai ¢6 day du
s\c manh va kha nang tac chién cao dé s&n sang dap tan mo
4m muu phé hoaj va xam luge cla cic thé luc d€ qudc.

Duéi sy 14nh dao clha Dang, nhan dan ta da lan trot ddanh
thing hai dé€ quéc Phip va My, gianh doc 1ap tr do cho dén
toc, dua ca nudc di l1én chl nghia xa hoi, da dap tan nhicu
am muu quéan su va chinh tri clia bon phan dong trong nudéc
va cdc thé luc phan dong quoc té, tao diéu kién hoa binh én
dinh cho cong cudc xay dung chi nghia xa hoi. Tuy vay,

.trong théi gian (61 nha nudc va nhan din ta phai tiép tuc néu
cao canh gidc cich mang phét huy sitc manh t6ng hop cia
d&t nudc va x4 hoi, quyél tim ngan chan va lam that bai moj
am muu hanh dong phé hoal va xam luge cla ké thit. Trén co
s phén tich tinh hinh trong nudc va quoc (€ trong thoi dai
ngay nay, Pai hoi Dang 14n thit IX da chi 1o cic tu wéng chi
dao d6i véi viéc thue hién nhiém vu qudc phong va an ninh
trong tinh hinh méi:
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- Két hop c¢hat ché hai nhiém vy chién luoc cua cach
mang Viét Nam |2 xéy dung chi nghia xa hoi va bio vé TG
qudc xa hot chi nghia.

- K&t hop quée phong va an ninh vdi kinh té.

- Gan nhiém vu quéc phong véi nhiem vy an ninh, phdi
hop chat ché hoat dong quéc phong va an ninh vén hoat dong
40t ngoal. _
- Phat huy st¢ marh ng hgp cta he thong chinh tr dé tang
cudng tiém luc quéc phong va an ninh: xay dung fuc luong
quin d6i va cong a