Phap luét vé doanh nghiép nha nudc

Phap luit vé doanh nghiép
nha nuwoc

Béi:
L& Thi Bich Ngoc

Khai niém va dac diem doanh nghi€p nha nwéc
Khai niém va dic diém doanh nghiép Nha nuéc
Khdi ni¢m

Doanh nghi¢p Nha nudc 1a t6 chirc kinh té do Nha nudc dau tu von, thanh lap va t6 chirc
quan ly, hoat dong kinh doanh hay hoat dong cong ich nham thyue hién cac muc tiéu kinh
té x4 hoi do Nha nudc giao. Doanh nghiép Nha nudc cd tu cach phap nhan, c6 quyén
va nghia vu dan sy, tu chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong kinh doanh trong pham vi
v6n do doanh nghiép quan 1y.

Doanh nghi¢p Nha nudc co6 tén goi, c6 con dau riéng va co try s¢ chinh trén lanh tho
Viét Nam.

Dac diem

« La td chirc kinh té do Nha nude dau tu vén va truc tiép thanh 1ap.

o Doanh nghiép Nha nudc déu do co quan Nha nudc c6 tham quyén truc
tiép ky quyet dinh thanh 1ap khi thay vigc thanh 1dp Doanh nghiép 1a
can thiét. Viéc thanh l4p doanh nghiép Nha nuéc dya trén nguyen tic
chi thanh 18p theo nhitng nganh, Iinh vuc then chét, Xuong song clia nén
kinh té dua trén nhitng doi hoi thuc tién cla nén kinh té thoi diém do va
chu trrong ctia Pang va nganh nghé linh vuc do.

o Doanh nghiép Nha nudc do Nha nudc dau tir von nén né thude so hiru
Nha nudc, tai san cua doanh nghié€p Nha nudc 1a mot b phan cua tai
san Nha nudc. Doanh nghi€p Nha nudc sau khi dugce thanh 1ap 1a mot
chu thé kinh doanh, tuy nhién chu thé kinh doanh nay khéng c6 quyén
so hiru dbi voi tai san trong doanh nghiép ma chi 1a ngudi quan 1y tai
san va kinh doanh trén co s¢ s& hitu ciia Nha nude. Nha nude giao von
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cho doanh nghiép, doanh nghiép phai chiu trach nhi¢m trudc Nha nudc
vé viéc bao toan va phat trién vén ma Nha nude giao.
« Doanh nghiép Nha nudc do Nha nudc t6 chic quan 1y va hoat dong theo muc
tiéu kinh té x4 hoi do Nha nudc giao.
o Nha nudc quan 1y doanh nghi¢p Nha nudc thong qua co quan quan 1y
Nha nude ¢6 thidm quyén theo phan cap cua Chinh phil. Bao gom nhiing
ndi dung sau:
= Nha nuéc quy dinh mé hinh co cau t6 chirc quan 1y trong ting
loai doanh nghiép Nha nudc phu hop voi quy mo cia no.
= Nhiing quy dinh chirc nang nhiém vu quyén han ciia cac co cau
t6 chirc trong doanh nghiép Nha nudc nhu hoi dong quan tri,
Téng giam doc...
= Nhiing quy dinh thim quyén trinh ty tha tuc cta viéc bo nhiém
mién nhiém khen thudng ky luat cac chirc vu quan trong ctia
doanh nghiép nhu chu tich Hoi dong quan tri.
o Hoat dong cua doanh nghiép chiu su chi phéi ctia nha nude vé muc tiéu
kinh té xa hoi do nha nudc giao.

Néu Nha nuée giao cho doanh nghi€p Nha nudc nao thyc hién hoat dong
kinh doanh thi doanh nghié€p Nha nudc dé phai kinh doanh ¢6 hi€u qua,
doanh nghi€p Nha nudc nao dugc giao thuc hi¢n hoat dong cong tich thi
doanh nghi¢p Nha nudc d6 phai thuc hién hoat dong cong ich nham dat
duoc cac muc tiéu kinh té xa hoi.

* Doanh nghiép Nha nudc 1a mot phap nhéan chiu trach nhi€ém hiru han vé moi
hoat dong san xuat kinh doanh trong pham vi s6 von Nha nudc giao.

Phéan loai doanh nghiép Nha nuéc
Doanh nghiép Nha nuéc duoc phan loai theo nhiéu phwong dién, goc d6 khac nhau.
Duwa vao muc dich hoat dpng gom

* Doanh nghiép Nha nuée hoat dong kinh doanh: La doanh nghiép Nha nude
hoat dong san xuat kinh doanh chu yéu nhdm muc ti€u lgi nhuan.

* Doanh nghiép Nha nudc hoat dong cong ich: La doanh nghi¢p Nha nudc hoat
dong san xuat, cung ung dich vu cong cong theo cac chinh sach ciia Nha nudce
tryc ti€p thyc hién nhiém vu qudc t€ phong an ninh.

* Viéc phan loai theo tiéu thirc nay giap doanh nghiép tap trung vao muc ti€u hoat dong

chinh ctia minh. Nha nudc c¢6 co ché quan 1y va cé chinh sach phu hop voi timg loai
doanh nghiép.
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Pong thoi thyc hién viéc mo rong quyén va trach nhiém cia loai doanh nghiép hoat
dong kinh doanh vi muc tiéu loi nhuan nham thuc hién 1 budc viéc dua loai doanh
nghiép Nha nuéc hoat dong kinh doanh hoat dong trén ciing mat bang ply va binh dang
v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac dam bao kha ning canh tranh
cua loai doanh nghiép nay.

Duwa vio quy mé va hinh thirc gom

» Doanh nghié€p Nha nudc doc lap: La doanh nghi¢p Nha nudc khong & trong co
ciu to chirc ctia doanh nghiép khac.
« Doanh nghiép thanh vién va Tong cong ty Nha nudc

o Doanh nghiép Nha nudc thanh vién: La doanh nghiép nam trong co ciu
t6 chire ciia mot doanh nghiép 16n hon.

° Tong cong ty Nha nudc: La doanh nghlep Nha nudce co quy mo 16n bao
gom cac don vi thanh vién c¢6 quan hé gan b6 voi nhau vé lgi ich kmh
té, tai chinh, cong ngh¢, thong tin, dao tao... trong mot hodc mot )
chuyén nganh kinh té k¥ thuat chinh do Nha nuéc thanh 1ap nham ting
cuong, tich ty, tap trung, phan cong chuyén mon hoa va hop tac san
xuat dé thyc hién nhiém vu Nha nuéc giao, nang cao kha ning va hiéu
qua kinh doanh cuia cac don vi thanh vién va ciia toan Tong cong ty,
dap Gmg nhu cau cta nén kinh té.

Duwa vao cdch thirc té chive, quin 1y doanh nghiép, gom
« Doanh nghiép Nha nudc c6 hoi ddng quan tri: La doanh nghiép Nha nuéc ma &
do Hoi dong quan tri thuc hién chirc nang quan ly hoat dong cua doanh nghiép
chiu trach nhi¢m trude Chinh pht hodce co quan quan 1y Nha nude duge Chinh
phu uy quyén vé sy phat trién ctiia doanh nghiép.
* Doanh nghiép Nha nuéc khong c6 hoi dong quan tri: La doanh nghi¢p Nha
nudc ma & do chi cé gidm doc doanh nghié€p theo ché dd thu trudng.
Thanh lap va giai thé doanh nghiép nha nwéc
Thanh 13p doanh nghiép Nha nwéc
Thu tuc thanh 14p doanh nghiép Nha nuée phai duoc tién hanh theo cac budc sau:
Buéc 1: Dé nghi thanh lip doanh nghiép.
« Nguoi dé nghi thanh 1ap doanh nghiép Nha nudc: Phai 1a nguoi dai dién cho
quyeén lgi ctia chu s¢ hitru 1a Nha nude dé xac dinh nén dau tu von vao linh vuc

nao, quy mo ra sao dé co hi¢u qua nhat va dat dugc muc ti€u kinh té xa hoi do
Nha nudc dé ra.
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Luat doanh nghiép Nha nudc diéu 14 khoan 1 quy dinh: Ngudi dé nghi thanh lap
doanh nghi€p Nha nudc 1a "thu trudng co quan sang 1ap".

Nghi dinh 50/CP quy dinh cy thé 1a:

o BQ truong cac Bo, thu trudng co quan ngang bg, thu trudng co quan
tryc thudc Chinh pha, Chu tich UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong, HDQT Tong cong ty Nha nudc 13 nguoi dé nghi thanh 1ap doanh
nghiép Nha nudc theo quy hoach phat trién ctia nganh, dia phuong hodc
Téng cong ty minh.

o Chu tich UBND quén, huyén, thanh phé, thi xa tryc thudc tinh la nguoi
dé nghi thanh l4p cac doanh nghiép coéng ich hoat dong trén pham vi dia
ban cta minh.

« Ngudi dé nghi thanh 14p doanh nghiép Nha nudc phai t6 chirc thyc hién cac tha
tuc dé nghi thanh 1ap doanh nghiép nha nuéc. Cu thé 13 : phai 1ap va giri ho so
dé nghi dén ngudi c6 quyén quyét dinh thanh l1ap doanh nghiép Nha nuée.

Ho so dé nghi gom:

« T& trinh d& nghi thanh 14p doanh nghiép.

« D@ 4n thanh lap doanh nghiép.

« Mirc vbn diéu 1é va y kién bang vin ban cta co quan tai chinh vé ngudn vén va
muc von diéu 1é duoc cép.

« Du thao diéu 1& vé td chirc va hoat dong cuia doanh nghiép.

« Gidy dé nghi cho doanh nghiép sir dung dat.

Ngodi ra trong hé so phdi cé:

« Kién nghi vé hinh thirc t6 chtrc doanh nghiép.
* Ban thuyét minh vé cac giai phap bao v¢é moi truong.

Buwéc 2: Thim dinh hé so:

Sau khi ¢6 du hd so tuy theo tinh chét, quy mé va pham vi hoat dong ctia doanh nghiép,
ngudi c6 thAm quyén ky quyét dinh thanh 14p doanh nghiép phai lap hoi dong tham dinh
trén co so st dung bo may giup viéc ciia minh va moi cac chuyén vién am hiéu vé noi
dung can thdm dinh tham gia dé xem xét k¥ cac diéu kién can thiét di véi viéc thanh 1ap
doanh nghiép nha nudc ma nguoi dé nghi di néu trong hd so dé nghi thanh 1ap doanh
nghiép.

Cu thé 13 phai xem xét:

« Dé 4n thanh l4p doanh nghiép: yéu cau dbi voi dé an thanh 1ap doanh nghlep la
phai c6 tinh kha thi va hiéu qua pht hop voi chién lugc phat trién kinh té — xa
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hoi ctia nha nudc dap Gmg yéu cau cong nghé va quy dinh cta nha nudc vé bao
v€ moi trudong.

« Miic von diéu 1é phai pht hop voi quy md nganh nghé kinh doanh, linh vic
hoat dong va khong thap hon vbn phap dinh. Cé chimg nhan cta co quan tai
chinh vé ngudn va muc von duge cap.

« Du thao diéu 1¢ khong trai voi quy dinh cta phap luat.

« C6 xac nhan dong ¥ cua co quan nha nudc co tham quyén vé noi dat tru sé va
mit bang san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ho1 dff)ng tham dinh sau khi xem xét cdc ndi dung cua hd so dé nghi thanh 14p doanh
nghi¢p moi ngudi phat bi€u bang van ban y kién ddc 1ap ctiia minh va chiu trach nhiém
vé y kién do.

Chu tich Hoi dong tham dinh tong hop céc ¥ kién, trinh nguoi ¢6 quyén quyét dinh thanh
lap doanh nghiép.

Buéc 3: Quyét dinh thanh lip doanh nghiép Nha nwéc.

Trong vong 30 ngay ké tir ngay c6 vin ban cua chu tich hdi déng tham dinh, ngudi
c6 quyén quyét dinh thanh lap doanh nghiép Nha nudc ky quyét dinh thanh lap va phé
chuén diéu 1. Truong hop khong chip nhan thanh 14p thi tra 16i bang vin ban trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy nhan du ho so hop 1é.

Luat doanh nghiép Nha nuéc quy dinh c¢6 3 cip co tham quyén quyét dinh thanh 1ap
doanh nghiép Nha nudc la: Thu tuéng Chinh phu, B trudng b quan 1y nganh, chu tich
UBND tinh, thanh pho truc thudc trung uwong

Trong do:

« Thu tuéng Chinh phil quyét dinh thanh 1ap hodc uy quyén cho b trudng bd
quan 1y nganh, Chu tich UBND tinh, thanh phd truc thuéc TW quyét dinh
thanh 1ap cac Tong cong ty Nha nudc va cac doanh nghiép Nha nuée doc 1ap
c6 quy mo lon hodc quan trong.

« Bo truong bd quan 1y nganh, chii tich UBND tinh, thanh phé truc thuoec TW
quyét dinh thanh lap cac doanh nghiép Nha nudc con lai.

Sau khi c6 quyét dinh thanh lap trong thoi han khéng qua 30 ngay cic co quan c6 thim
quyén phai thyc hién viéc bd nhi¢ém chu tich va cac thanh vién H1 dong quan tri (néu
c0), Tong giam doc hodc gidm doc doanh nghiép

Buéc 4: Ding ky kinh doanh.

Sau khi co quyét dinh thanh 1ap, DNNN con phai c6 mét thu tuc bét budc dé c6 thé bat
dau hoat dong, d6 1a thu tuc dang ky kinh doanh. Pang ky kinh doanh 1a hanh vi tu phap
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, n6 khang dinh tu cach phap 1y doc 1ap cta doanh nghiép va kha ning duoc phéap luat
bao vé trén thuong trudong.

» Luat quy dinh trong thoi han khong qua 60 ngay ké tur ngay co quyet dinh
thanh 1ap doanh nghiép phai tién hanh dang ky tai S ké hoach va dau tu
tinh,Thanh pho truc thuéc TW noi doanh nghié€p dat tru so chinh. Néu qua thoi
han d6 ma chua Iam xong thu tuc dang ky kinh doanh ma khong ¢o6 1y do chinh
dang thi quyét dinh thanh 14p doanh nghiép hét hiéu luc va doanh nghiép phai
1am lai thu tuc quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép.

« Hb so ding ky kinh doanh gdm:

o Quyét dinh thanh lap

o Piéu 1& doanh nghiép

o Gidy chimg nhan quyén st dung tru s¢ chinh cta doanh nghiép

° Quyét dinh bd nhiém cha tich va cc thanh vién Hoi déng quan tri Téng
giam dbc hoidc Giam ddc doanh nghiép.

« Trong thoi han 15 ngay ké tir khi nhan da ho so, S¢ ké hoach va dau tu tinh
phai cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh.

* Doanh nghiép c6 tu cach phap nhan ké tir thoi diém dang ky kinh doanh va bat dau
dugc tién hanh hoat dong (v€ nguyén tac chi c6 nhitng hanh vi ciia doanh nghi¢p xay ra
sau khi c6 dang ky kinh doanh md&i1 dugc coi 1a hanh vi cua ban than doanh nghiép).

Buiéc 5: Ding bdo cong khai vé vigc thanh lip doanh nghiép.

Luit quy dinh trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy dugc cip gidy chimg nhan ding ky
kinh doanh, doanh nghiép phai dang ky bao hang ngay cua TW hoac dia phuong noi
doanh nghiép déng tru sé chinh trong 5 s6 lién tiép. Doanh nghiép khong phai dang bao
trong truong hop ngudi ky quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép d6 dong y va ghi trong
quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép.

Noi dung dang bao.

* Tén dia chi try so chmh cua doanh nghi¢p, ho va tén Hoi dong quan tri (néu
c0), Tong glam déc, sd dién thoai, dién bao, dién tin vién thong.

« Sb tai khoan, von diéu 18 tai thoi diém thanh lap.

« Tén co quan ra quyét dinh thanh 1ap, sb, ngay ky quyét dinh thanh lap, s6 dang
ky kinh doanh.

« Nganh nghé kinh doanh.

« Thoi diém bat dau hoat dong va thoi han hoat dong.
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Thii tuc giai thé doanh nghiép Nha nwéc

Thu tuc giai thé doanh nghiép Nha nudc 12 mot tha tuc mang tinh chat hanh chinh nhim
cham dut su hoat dong (tu cach phdp nhan) ctia doanh nghiép.

Cic trwong hop doanh nghiép nha nwéc cé thé bi xem xét gidi thé.

« Hét thoi han hoat dong ghi trong quyét dinh thanh 1ap va gidy dang ky kinh
doanh ma doanh nghi¢p khong xin gia han.

« Doanh nghiép kinh doanh bj thua 16 kéo dai nhung chwa 14m vao tinh trang mat
kha ning thanh toan no dén han tuy da ap dung cac hinh thirc t6 chire lai nhung
khong thé khic phuc duoc.

* Doanh nghiép khong thuc hién dugc cac nhi€ém vy do Nha nudc quy dinh sau
khi ap dung céc bién phép can thiét.

« Viéc tiép tuc duy tri doanh nghiép 1a khong can thiét: Trong nén kinh té thi
truong nha nudce chi thanh 1ap doanh nghiép nha nude khi can thiét dé thuc
hién muc tiéu kinh té x3 hoi. Nhung khi doanh nghiép da hoan thanh muc tiéu
d3 dinh hodc nha nudc thdy viéc duy tri doanh nghiép nha nuéc 1a khong can
thiét nita thi nha nudc sé giai thé

Ngwoi co quyén quyét dinh gidi thé doanh nghiép (theo diéu 23 ludt doanh nghiép
Nha nwéc quy dinh) la nguoi quyét dinh thanh lgp doanh nghiép Nha nudc do.

Nguoi quyét dinh giai thé doanh nghiép Nha nudc phai 1ap hoi dong giai thé, hoi dong
gidi thé lam churc nang tham muu cho ngudi quyét dinh va té chire thuc hién quyét dinh
gidi thé doanh nghi¢p Nha nudc. Thanh phan va quy ché lam viéc cua hoi dong giai the,
trinh ty va thu tuc thyc hién quyét dinh giai thé doanh nghiép do chinh phu quy dinh.
Co ché quin li ndi bo ciia doanh nghiép nha nuéc

Theo luat doanh nghi¢p Nha nudc cd 2 mo hinh quan 1y doanh nghiép.

Mo hinh quan ly trong cac doanh nghiép Nha nwéc c6 HDQT

Diéu kién dé cac doanh nghiép Nha nudc co hji déng qudn tri:

doanh nghi¢p Nha nudc c6 HPQT thuong 1a nhitng doanh nghiép 16n, giir vai trdo quan
trong trong nén kinh t€ quoc dan gdm cac doanh nghiép sau:

* Tong cong ty Nha nwée gom:
« Tong cong ty 91: Puoc lap theo quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 ciia Chinh

pht gdm nhiéu doanh nghi¢p thanh vién c6 quan hé véi nhau veé to6 chuc va céac
dich vu lién quan c6 quy mo tuong doi 16n
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