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Abstract. Lam rd co sé Iy luan vé Doanh nghiép Nha nuéc, Quan 1y Nha nude dbi véi Doanh nghiép
Nha nudc. Danh gia thuc trang hoat dong cua Doanh nghiép Nha nude néi chung va thyc trang cua
viéc quan Iy Nha nudc tai Doanh nghi¢p Nha nude noi riéng. Dua ra phuong hudéng, giai phap nham
han ché nhitng bat cap trong cong tic quan 1y Nha nudc tai cac Doanh nghiép Nha nudc ddng thoi
nang cao hiéu qua hoat dong ciia Doanh nghiép Nha nudc trong thoi gian toi.
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1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, doanh nghiép nha nuéc & nude ta duoc dau tu chiém mot ty trong twong ddi lon
trong nén kinh té qudc dan, dugc Pang va Nha nudc dau tu trong diém, duoc coi 1a try cot ciia nén kinh té.
Tuy nhién, hién nay, Viét Nam dang budc vao thoi ky d6i méi va da c6 nhing budc tién 16n trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, x4 hoi véi téc d6 ting truéng GDP binh quan ludn & mirc cao, doi song ciing nhu cac quyén
loi chinh dang ctia nhan dan dugc quan tam, cai thién ro rét. Thé gioi dic biét quan tam dén Viét Nam, dac
biét sau khi ching ta trd thanh thanh vién chinh thirc cia T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Sau thoi
diém nay hang loat cac chuong trinh dau tu tir nudc ngoai di dén véi Viét Nam.

Tuy nhién, thuc té cho thay, doanh nghiép nha nuéc sau hoi nhap kinh té cang to ra hoat dong kém hiéu
qua, gy that thoat ngudn vén nha nude, lang phi va dau tu dan trai, kinh doanh thua 16 khién Nha nudc phai
ganh chiu nhitng khoan ng khong 16, dién hinh nhu vu viéc xay ra tai Tap doan Vinashin. Piing trudc yéu cau
d6, Pang va Nha nudc da yéu cau thuc hién manh mé hang loat bién phép trong d6 co bién phap tai cu triic

toan bo Doanh nghiép nha nudc théng qua tai cau tric nén kinh té.
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Dé ¢ co so cho viée tai ciu triic doanh nghiép nha nudc mot cach hiéu qua, trong thoi gian qua, nhiéu
cong trinh nghién ctru lién quan dén Doanh nghiép nha nudc di duoc cong bd. Dé gop phan vao muc tiéu ma
Pang va Nha nu6c di dé ra, Bo Tai chinh ciing dang xay dung d& 4n tai ciu trac doanh nghiép nha nudc trong
d6 hira hen nhiéu bién phéap hitu hiéu trong cong tac ddi méi doanh nghiép nha nuéc.

Nhan thitc dugc y nghia quan trong d6, trén co s& Sy hudng dan tan tinh cia GS.TS Nguyén Piang Dung,
tac gia da chon dé tai "M@t sé khia canh phdp Iy ciia qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nha nwéc
trong nén kinh té thi srwong 6 Viét Nam" dé 1am luan vin thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctiru

Trong thoi gian qua, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru va bai viét vé doanh nghiép nha nudc nhu dé tai
cua - V3 DPai Luogc, (Chu bién) "Péi méi doanh nghiép nha nueéc & Viet Nam", Nxb Khoa hoc - X4 hoi, Ha
Noi, 1997; dé tai ciia Lé Hong Hanh (2004), "Cé phan héa doanh nghiép nha nwéc - nhing Van dé 1y ludn va thuc
tiéen", Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi; dé tai cta gido su Dao Xuan Sam: "Péi méi co ché quan Iy véi khu vaec kinh
té nha nwéc - Thanh cong, bat cdp va gidi phap"” duge néu tai Ky yéu Hoi thao (1an 3) Dé tai KX01.02 "S¢ hiu
nha nwée va doanh nghiép nha meéc trong nén kinh té thi triueong dinh hudng xa hi chi nghia". Pay 1a dé tai
nghién ctru ¢6 pham vi tuong ddi rong va siu sic. Ngoai ra, luan an tién si cua Nguyén Manh Quan: "Nhing van
dé Iy lugn co ban vé doanh nghiép nha miede va van dung né vao viéc tiép tuc déi méi doanh nghiép nha nuéc &
Viét Nam" ciing dua ra nhiéu giai phap dé tiép tuc d6i mai doanh nghiép nha nuéc.

Ngoai cac cong trinh nghién ciru trén, rat nhiéu tién si kinh té da c6 nhiéu bai viét va nhiing budi toa dam vé
doanh nghiép nha nudc. Dién hinh nhu Tién si Lé Pang Doanh ¢ budi toa dim ciing cac phong vién duoc ghi lai
trong bai viét "TS. Lé Pang Doanh: Viét Nam can cdi cich Doanh nghiép nha meoc" trén bao Bao méi, ngy
16/03/2012; hay Tién si Nguyén Pinh Cung véi budi toa dam duogc ghi lai bang bai viét "TS. Nguyén Dinh Cung:
"Téi co cau doanh nghiép nha nuoc tir khdu giam sat, gidi trinh" trén bao Bao méi, ngay 30/11/2011.

Vi tinh than hoc héi va tiép thu, trén co s& nhiing két qua tu nghién ctru, luan van xin cung cép cac van
dé 1y luan va thyc té vé doanh nghiép nha nudc, quan 1y nha nudc ddi voi doanh nghiép nha nude va dua ra
mot sb giai phap co ban nham nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc thong qua viéc nang
cao chét lugng quan 1y nha nudce déi véi doanh nghiép nha nuéc.

3. Muc tiéu nghién ctru

1. Lam rd mot sé van dé 1y luan vé doanh nghiép nha nuéc, nhitng vai trd va ndi dung cia quan 1y nha
nude ddi voi doanh nghiép nha nudéc.

2. Panh gia thuc trang hoat dong ciaa doanh nghiép nha nudc noéi chung va thuc trang cua viéc quan 1y nha
nudc tai doanh nghiép nha nudc noéi riéng.

3. Pua ra phuong huéng, giai phap nham han ché nhiing bat cap trong cong tac quan 1y nha nudc tai cac
doanh nghiép nha nudc dong thoi nang cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép nha nude trong thoi gian téi.

4. D6i twong va pham vi nghién ciru
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Déi twong nghién ciru:

Déi trong nghién ciru cia dé tai 1a mot s6 van dé co tinh Iy luan va thuc tién vé quan 1y nha nudc ddi véi
doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua. Trén co sé d6 dua ra nhimg phuong hudng, giai phap dé nang cao
hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc tai doanh nghiép nha nudc, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc trong thoi gian taoi.

Pham vi nghién ciru:

Pé tai tap trung vao viéc tim hiéu cac quy dinh cia phap ludt vé ban chit doanh nghiép nha nudc, cac quy dinh
¢6 lién quan dén viéc quan 1y nha nude ddi véi cac doanh nghiép nha nude, tim hiéu thyc trang hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc dé dua ra nhitng kién nghi doi méi cong tac quan Iy nha nuée ddi véi doanh nghiép nha nudc trén
co s cac tai liéu thu thap dugc vé doanh nghiép nha nudc dac biét trong giai doan tir 2000 - 2012.

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciu

Trén co so chi nghia duy vat bién ching, quan diém cua Pang qua cac ky dai hoi va chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc vé Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia va vé van dé quan 1y hoat dong cia doanh nghiép
nha nuéc, dé tai tap trung nghién ctru, phan tich mot sb van dé 1y luén va thuc tién xoay quanh cac khia canh
phap 1y cua quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép nha nudéc.

Pé dat dugc cac muc tiéu ciia dé tai dit ra, tac gia str dung nhiéu cach tiép can dudi nhitng goc d6 khac nhau vé
viéc quan ly nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc trén co s¢ phuong phap phén tich dinh tinh va dinh lugng.
Ngoai ra, tac gia con sir dung cac phuong phap khac nhu nghién ctiu tong hop, so sanh, quy nap, dién dich.

6. Y nghia khoa hoc va déng gép ciia luan viin

Hién nay, dimg trudc thuc trang viéc quan 1y nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc con nhiéu bat cap,
rac réi va thiéu minh bach, cong khai, luan vin nay ra doi c6 dong gdp va mot s6 ¥ nghia sau:

- Luan van gép phan lam 16 co s& 1y luan vé doanh nghiép nha nuéc, quan 1y nha nude ddi voi doanh
nghiép nha nudc

- Banh gia thuc trang hoat dong cua doanh nghiép nha nudc noi chung va thuc trang cua viéc quan 1y nha
nudc tai doanh nghiép nha nude noi riéng.

- Pua ra phuong hudéng, giai phap nham han ché nhiing bat cap trong cong tac quan Iy nha nudc tai cac
doanh nghiép nha nudc ddng thoi ning cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc trong thoi gian toi.

- Vi két qua dat duoc, luan van 1a tai liéu tham khao cho nhitng nha lam luat va co quan nghién ctu.

7. Két cau caa luan vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua luan van gém 3 chuong:

Chirong 1: Vai trd va ndi dung cua quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép nha nudc.

Churong 2: Thuyc trang cia van dé quan Iy nha nude dbi tai cac doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Churong 3: Mot s giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép nha nuéc.
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Chuong 1
VAI TRO VA NQI DUNG CUA QUAN LY NHA NUOC
POl VOI DOANH NGHIEP NHA NUOC
1.1. Vai trd ctia quan 1y nha nwée dbi véi doanh nghiép nha nwéc
1.1.1. Ly lugn vé qudn Iy nha nwéc

- Khai niem quan ly

Quan ly 1a dbi tuong nghién ciru cia nhiéu nganh khoa hoc tu nhién va x4 hoi. Dudi goc do nghién ciru riéng
ctia minh, mdi nganh khoa hoc lai dua ra khai niém vé quan ly khac nhau. Tuy nhién, hiéu theo mét cach chung
nhat va thong nhat nhét, quan 1y 1a sy tic dong dinh hudng bat ky 1én mot hé thong nao d6 nham trat tw hoa né va
hudng no6 phét trién phi hop véi nhitng quy luat nhét dinh.

- Khai niém quan Iy nha nuwoc

Vé nghia rong, quan 1y nha nudc 1a toan bo hoat dong cua Nha nude nédi chung, moi hoat dong mang tinh
chat nha nuéc, nham thyc hién cac nhiém vu, chirc ning ciia Nha nude. Nhu vay, quan 1y xa hoi trong xa hoi
d3 c6 Nha nudc 1a mot khai niém rong bao ham quan 1y mang tinh chat nha nudc, tic 13 quan 1y nha nuéc
theo nghia rong va quan Iy mang tinh chét xa hoi.

1.1.2. Vai tro cua qudn ly nha nwoc

- Vai tro cua qudn Iy nha nuéc vé kinh té

+ Quan Iy nha nuéc vé kinh t& nham muc tiéu thuc day nén kinh té ting truong nhanh va bén viing.

Tang truéng nhanh va bén viing 1a muc tiéu hang dau d6i véi moi qudc gia. Dac biét, day 1a van d& séng
con dbi véi nhitng nudce di sau, c¢6 xuat phat diém thap vé kinh té nhu nuéc ta. Véi vi tri con khiém ton nhu hién
nay, chi c6 ting truong nhanh va bén viing thi chiing ta méi tranh dugc nguy co tut hau, giam dan khoang cach vé
muc thu nhap so Vai cac nude phét trién hon va s& sém dugc Xép vao nhom cac nude cd muc thu nhap trung
binh trong khu vuc.

+ Quan 1y nha nude vé kinh té nham muyc tiéu thuc hién cong bang xa hoi.

Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia 1a Nha nuéc cua dan, do dan va vi
dan. Bén canh muyc tiéu thuc day tang truéng nhanh va bén viing, Nha nudc con phai dong vai trd quan trong
trong viéc thyc hién muc tiéu céng bang xa hoi, dam bao cho moi ngudi chir khong phai chi mot s6 nguoi
duoc huong loi tir thanh qua tang truong kinh té chung caa dat nude. Pay 1a van dé cdt 161 ciia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, mot tiéu chi quan trong bac nhat dé phan dinh chu nghia x4 hoi va chu
nghia tu ban.

+ Quan Iy nha nudc vé kinh t& nham on dinh kinh té vi mé.

On dinh kinh té vi mé hién duoc chip nhan rong rii 1a méi truong thuan loi dé khuyén khich tiét kiém va
gia ting dau tu, do d6 no 1a diéu kién can thiét dé thuc day tang truong kinh té nhanh va viing chic. Nhing

kinh nghiém thanh cong nhét vé phat trién kinh té & cac qudc gia Pong A cho thiy cac yéu td quan trong dé
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duy tri méi treong Kinh té vi mé 6n dinh bao gdm: Mirc tham hut ngan sach thap, téc d6 ting trudng tién té va
tin dung hop 1y, ty & lam phat twong ddi thap va cac khoan no caa khu vuc cong cong duy tri & mic co thé
quan ly duoc, 1ai suét thuc duong va tranh dé dé)ng noi té bi danh gia cao.

- Vai tro cua quan Iy nha nwoc trong linh viee hanh phap

Quan 1y nha nuéce trong linh vue hanh phép 14 hinh thirc quan 1y nha nuéce duoc thuc hién trudc hét va chi
yéu boi co quan hanh chinh nha nuée, c6 ndi dung 1a bao dam sy chap hanh phap luat cua cac co quan quyén
lyc Nha nude, nham té chire va chi dao mét cach truc tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung kinh té, vin
hoa - xa hoi va thudng xuyén cong cudc xay dung kinh té, vin hoa - xd hoi va hanh chinh - chinh tri. Vai tro
cua quan ly nha nudc trong cac linh vuc khac.

Ngoai cac vai tro chu dao néu trén, quan Iy nha nudc con cb vai tro to 16n trong cac linh vyc: ngoai giao,
dat dai ... Trong timg linh vuc, quan Iy nha nuéc lai tham gia voi mic do cu thé va nham hudng téi muyc tiéu
on dinh trat ty xa hoi, phat trién kinh té, quan 1y va str dung t6t tai nguyén thién nhién, quan hé hitu nghi va ¢
muc tiéu dbi voi cac nudc trén thé giGi.

1.1.3. Doanh nghiép nha nwéc

Quan niém chung cia cdc quéc gia vé doanh nghiép nha nuéc

Céc dinh nghia trén day déu dua trén tiéu chi quyén so hiru va theo do, quyén sé hitu 13 nguyén tac chi
phdi t6i loai hinh doanh nghiép. Khi Nha nudc s¢ hiru trén 50% von trong tong sé vén gop hodc ¢6 phan cua
doanh nghiép thi Nha nuéc nim quyén chi phéi doanh nghiép va doanh nghiép tré thanh doanh nghiép nha
nude. Nhu vay, vé ban chit, quyén chi phéi doanh nghiép 1a hé qua tat yéu cia quyén so hiru trong cong ty va
khi xem xét doanh nghiép nha nudc ciing can xuat phat tir tidu chi quyén sé hitu phan vén gop hoic cd phan
trong dé xac dinh nhitng doanh nghiép ma Nha nuéc s6 hiru trén 50% phan vén 1a doanh nghiép nha nuéc

Quan niém cua Viéet Nam vé doanh nghiép nha nuéc

O nudc ta, sau ngay thanh 1ap nuée Viét Nam dan chu cong hoa nim 1945, khi Nha nude thyc hién viéc
qudc hiru hoa cac co so cong nghiép ctia ché do cii da xuat hién cac doanh nghiép qubc gia va dugc dinh nghia
"la mot doanh nghiép thudc sé hitu qudc gia va do qudc gia diéu khién".

Luat doanh nghiép nha nudc 2003 ra doi thay thé cho Luat doanh nghiép nha nudc 1995. Ké tir d6, doanh
nghiép nha nudc dugce xac dinh "la t6 chirc kinh té do Nha nudc s¢ hiru toan bo von diéu & hodc ¢ cd phan,
vbn gop chi phdi, duoc to chirc dudi hinh thirc cong ty nha nudce, cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu
han".

Pdc diém phdp Iy ciia doanh nghiép nha niéc ¢ Viét Nam

- O Viét Nam, doanh nghiép nha nuéc c6 nhiing dic diém chung nhu tt ca cac loai hinh doanh nghiép
khac: 1a mot to chirc kinh té, tim kiém thu nhap tir cac hoat dong kinh té.

- Ngoai nhimg dic diém chung caa moi loai hinh doanh nghiép, doanh nghiép nha nudc c6 nhimng dic

diém riéng biét so vdi loai hinh doanh nghiép khac.
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Thet nhdt, ngoai muc tiéu tim kiém loi nhuan, doanh nghiép nha nudc con c6 nhiém vu va nhitng muc tiéu
phi thuong mai;

Thut hai, tinh dac biét trong tu cach phap nhan cia doanh nghiép nha nudc. Theo quy dinh cta phap luat
thi doanh nghiép nha nudc c¢6 tu cach phap nhan nhung trén thuc té, do doanh nghiép nha nudc khong cd
quyén so hiru ddi véi tai san caa doanh nghiép nén tinh chi dong trong hoat dong cua doanh nghiép nha nuwéc
kha han ché vi c6 su can thiép thd bao cua co quan chi quan.

Phan logi doanh nghiép nha nuéc

Duya trén nhitng tiéu chi khac nhau, doanh nghiép nha nudc dugc phan loai khac nhau.

- Can cu vao dia vi phap 1y, doanh nghiép nha nudc dugc chia thanh doanh nghié€p c6 tu cach phap nhan
doc lap va doanh nghiép hach toan phu thugc, khong du tu cach phap nhan.

- Can ctr vao mdi quan hé hanh chinh giita doanh nghiép nha nudc va co quan chi quan, doanh nghiép
nha nudc dugc chia thanh doanh nghiép trung wong va doanh nghiép dia phuong.

- Can cr vao murc d6 canh tranh, doanh nghiép nha nuéc duge chia thanh loai mang tinh doc quyén, loai
mang tinh do¢ quyén canh tranh va loai mang tinh canh tranh.

- Can ctr vao muc tiéu hoat dong, doanh nghiép nha nudc dugc chia thanh doanh nghiép kinh doanh va
doanh nghiép cong ich.

- Can cir vao tiéu chi s¢ hitu, doanh nghiép nha nudc duge chia thanh doanh nghiép c6 100% vén do Nha
nuéce so hitu va doanh nghiép hdn hop 1a doanh nghiép do Nha nudc c6 c¢6 phan hoic von gop chi phdi.

Trong nhiing tiéu chi noi trén thi tiéu chi vé quyén so hitu mang tinh pho bién va thuong dugc sir dung ¢ nhicu
nudc trén thé gigi. Dua vao d6, Nha nude xac dinh nhiing doanh nghiép nha nudc 100% vén do Nha nudc nam
gitr 1a nhiing nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khong muén chia sé s¢ hitu cling nhu quyén quan 1y, chi phdi
hoat dong cua doanh nghiép, hoat dong trong linh vuc doc quyén Nha nudc hodc cac linh vuc ma tu nhan
khong mudn dau tu.

1.2. Ni dung ciia quan 1y nha nwée ddi véi doanh nghiép nha nwéc

1.2.1. Nha nwéc thanh lgp doanh nghiép nha nwéc dé hoat dpng ddp ving nhu cau thi trwong va hoan
thanh sir ménh chinh tri

Noi dung ciia viéc quan ly nha nudc chinh 1a thanh 1ap doanh nghiép nha nudc dé cac doanh nghiép nay
hoat dong, dap wng nhu cau thi truong, hoan thanh nhiém vu chinh trj trong xa hoi. Nha nudc thanh 1ap doanh
nghiép nha nuéc bang cach sir dung von nha nude dé dau tu, tao ra doanh nghiép nha nudc, dit dudi sy quan
1y ctia Nha nuée. Nude ta cling nhu hau hét cac nude trén thé gidi, trong qua trinh xay dyng nén kinh té nhat
thiét phai thanh 1ap doanh nghi€p nha nudc. Doanh nghiép nha nudc ra doi ganh vac nhiém vu chinh tri, hoat
dong trong nhitng linh vuec ma Nha nudc khong thé giao cho tu nhan hoat dong hoic néu giao cho tu nhan
hoat dong thi hiéu qua s& rat thiap. Nha nudc thanh 1ap doanh nghiép nha nudc dé hoat dong, ganh vac st

ménh chinh tri, phat trién kinh té. D6 1a myc tiéu dau tién ma doanh nghiép nha nudc hudng toi.
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1.2.2. Nha nwéc xdy dwng phap ludt lam co s¢ cho doanh nghiép nha nwec hoat dong

Pung trude yéu cau phai thanh 14p doanh nghiép nha nudc nham gitr vi tri then chét trong mét sé linh
vuc, quan 1y nha nudc cling dit ra yéu cau phai xay dung hé théng phap luat 1am co s cho doanh nghiép nha
nuéc hoat dong, nham quan 1y hoat dong cua doanh nghiép nha nuée. Nha nuée xay dung mot hé théng phap
luat trong d6 doanh nghiép nha nude 1a ddi twong. Céac van ban phap luat bao gébm luat, nghi dinh, thong tu,
phap 1énh ... nhiam tao hanh lang phap 1y vitng chéac cho doanh nghiép nha nudc hoat dong va nham muc dich
dé Nha nudc giam sat dugc qua trinh hoat dong d6 ctia doanh nghiép nha nudc.

1.2.3. Nha nuoc Qudn Iy cdn bg hoat dgng trong doanh nghiép nha nuoc

Tai doanh nghiép nha nudc, ngudi dai dién phan vén nha nude 1 nhitng can bo. Nhimg ca nhan nay duoc
Nha nuéc trao quyén quan 1y, 1anh dao doanh nghiép dua trén co s quy dinh cia phéap luat. Can bo lanh dao,
quan 1y doanh nghiép nha nudc 1a mot b phan quan trong trong ddi ngii can bo cua hé théng chinh tri ¢ nude
ta. D6 1a nhitng ngudi truc tiép diéu hanh hoat dong ciia co sé phan tich kinh té - k§ thuat va hach toan kinh té
nhiam dat dwoc hiéu qua san xuét kinh doanh va hiéu qua kinh té - xa hoi téi da; déng thoi chiu sy quan 1y cua
Pang va Nha nudc. Can bo dugc cir quan 1y phan von ciia Nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc phai bam
sat nhiém vu chinh tri, cu thé hoa nhiéu cha truong, chinh sach chung cuia Nha nude; dong thoi, phat huy trach
nhiém, c6 nhiéu cach 1am méi, tién bd, dan chi, cong khai, dam bao nguyén tac quan 1y... gop phan hoan
thanh nhiém vu chung cua Doanh nghiép, bao toan va phat trién von nha nuéc.

1.2.4. Nha nuwéc qudn Iy nguon vén nha nuéc tai doanh nghiép nha nuéc

a. Nha nuéc Quan 1y nguon Von nha nweéc tai doanh nghiép nha nuée theo hirong:

Mot 4, ting cuong quyén tu cha vé mit tai chinh ctia doanh nghiép nha nuéc trong qua trinh hoat dong
san xuét kinh doanh, dic biét 14 trong linh vuc quan 1y von, tai san;

Hai la, nang cao trach nhiém cua cic doanh nghiép trong viéc quan 1y va siz dung ngudn lec cia Nha
nudéce giao, thiét lap co ché thich hop dé huéng sy quan tam va tao diéu Kién cho cac doanh nghiép bao toan va
phat trién vén (nhu co ché trich 1ap du phong, co ché bu 16 ...).

Ba la, quy dinh céc chinh sach wu dai vé mit tai chinh ddi véi cac doanh nghiép nha nudc hoat dong cong
ich nhu: hd trg von, bu chénh 1éch khi thuc hién cac nhiém vu Nha nuéc giao, bao dam thoa dang loi ich vat
chat cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc nay. Dong thoi, Nha nudc thiét lap co ché quan 1y
hop 1y d6i véi doanh nghiép trong linh vuc quan 1y va sir dung cac ngudn lyc Nha nuéc giao.

b. Viéc qudn Iy nguon von nha nuéc tai doanh nghiép nha nwéc bao gom cdc néi dung sau:

- Nha nuéc quan 1y viée hinh thanh vén tai cac doanh nghiép nha nudc: Doanh nghiép nha nudc co thé
dau tu von tur qua trinh thanh 1ap hoac dau tu bd sung trong qua trinh hoat dong. Ngoai trir cac doanh nghiép
nha nuéc hinh thanh do qudc hitu héa, hau hét doanh nghiép nha nuéc dugc hinh thanh do ngudn cp phat
v6n ban dau ciia Nha nude. Tuy nhién, tiy theo tinh hinh thyc té ma Nha nudc quyét dinh hinh thuc truc tiép

hozc gian tiép.
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- Nha nuéc quan 1y viéc st dung vén cia doanh nghiép nha nuée: Nha nudc thuc hién viéc giao quyén st
dung vén va tai san cho doanh nghiép, tao su doc lap twong dbi trong viéc to chire san xuat kinh doanh. Muc
tiéu cudi cing cua chinh sach quan 1y str dung von va tai san 13 bao toan va phat trién tai doanh nghiép. Vi thé,
Nha nudc theo ddi chat ché sy bién dong von, tai san tai doanh nghiép theo ding nguyén tic ké toan hién
hanh, tranh that thoat von, tai san cua Nha nude. Dong thoi, doanh nghiép ciing phai dwogc trao quyén lua chon
co cau tai san va cac loai von hop 1y nham phat trién kinh doanh c6 hiéu qua.

- Nha nudc quan 1y von dau tu ra ngoai ciia doanh nghiép nha nuée: Nha nudc quan 1y viée dau tu von
cua doanh nghiép nha nude dé viéc dau tu tuan tha theo dung quy dinh cua phap luit. Nha nude theo ddi chat
ché qua trinh nay théng qua cac co quan chuyén trach va nguoi dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép
dé dam bao muc dich dau tu, hiéu qua dau tu.

Chuong 2
THU'C TRANG VIEC QUAN LY NHA NUGC
TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Doanh nghiép nha nwéc hoat déng thiéu sw canh tranh

Céc doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua dwoc hudng 5 dic quyén, dic loi, hay loi thé tuyét doi: Khong so
pha san cho du thua 16 kéo dai; bién doc quyén nha nudc thanh doc quyén doanh nghiép; tan dung co ché xin - cho;
vu dai tiép can von, vay khong lo tra va dic biét it bi kiém tra gidm sat ciing nhu "hu khong so bi don".

Tur khi hinh thanh, doanh nghiép nha nudc chua bao gio ¢ trong mot méi trueong canh tranh thuc sy, chiu
ap luc canh tranh nhu cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Doanh nghiép nha nuéc ludn co
nguoi ding sau la cac b, nganh. Do do, cac doanh nghiép nha nudc khong cong khai, minh bach hoat dong
san xuat kinh doanh va hoat dong cua cac doanh nghiép nay chua van hanh theo co ché thi truong.

2.2. Viéc quan ly can b9 tai doanh nghiép nha nwéc long léo va khong hi¢u qua

- Can bg lanh dao, quan ly doanh nghiép nha nudc 1a mot bo phan quan trong trong doi ngli can b cua hé
thng chinh tri & nudc ta. D6 1a nhitng nguoi truc tiép diéu hanh hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, lay
hoat dong san xuat kinh doanh 1am d6i twong, dua trén co s¢ phan tich kinh té - k§ thuat va hach toan kinh té
nham dat dwoc hiéu qua san xuat kinh doanh va hiéu qua kinh té - xa hoi tdi da; ddng thoi chiu sy quan 1y cia
bang va Nha nudc.

- Hién nay, viéc dao tao, bdi dudng doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y doanh nghiép con thiéu vai tro to
chtic, ndi dung chuong trinh thiéu thdng nhat va chua dap tmg yéu cau thuc tién, dac biét 1a khi boé co ché bo
chu quan ddi vai doanh nghiép nha nudc.

- Nhiéu can bd hoat dong tai doanh nghi¢p nha nudc khong thuc hién dung vai tro cua minh dbi voi doanh
nghiép, c6 tinh trang dung nhitng thong tin, loi ich c6 duge trong qua trinh hoat dong tai doanh nghiép dé xay dung
san sau cua minh; tinh trang can b thiéu tinh than trach nhiém, yéu kém nang luc 1anh dao...

2.3. Khéong phan biét chire ning quan 1y nha nuéc va hoat dong kinh té
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Thuc té, cac co quan nha nudc da khong lam hét trach nhiém ciia minh trong vai trd chu so hitu, tham chi,
trong mot sb truong hop lai tro thanh tac nhan gay nén nhimg kho khin trong hoat dong kinh doanh. Su mit can
dbi gitra quyén luc va trach nhiém nay da lam nay sinh tinh trang noi thi qua chit va can thiép qué sau, noi bo
long chirc nang quan 1y ctia chu sé hiru. Nhung tt ca co mot két qua chung 1a khong hd tro tét cho doanh
nghiép hoat dong.

Chinh viéc khong tach bach gitra chire nang quan 1y va hoat dong Kinh té, nén khi doanh nghiép nha nuéc
thua 15, hay that bai trong kinh doanh, viéc chi rd trach nhiém cua ting chu thé rit khé. Didu nay cho thiy su
chdng lan, khong phéan dinh cac chinh sach diéu hanh cta co quan quan Iy nha nuéc va chu so hitu doanh
nghiép nha nudc.

Thet nhdt, co ché thuc hién quyén chi sé hitu ciia Nha nude doi Véi tai san dau tw vao kinh doanh tai
doanh nghiép van chuwa tich bach ré rang gitta quan 1y cua chi so hitu véi quan 1y caa Nha nudc véi tu cach
1a co quan coéng quyén quan 1y chung ddi véi cac loai hinh doanh nghiép.

Thit hai, co ché cong khai thong tin trong doanh nghiép nha nwée con mang tinh hinh thire, chwa dirgC
tudn thii nghiém chinh. Viéc giao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cho doanh nghiép nha nudc 1a can thiét
nhung co ché vé kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan con chua twong xtng, kém hiéu qua. Cong tac giam
sat, kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc con bi phan tan cho cac bd quan 1y nganh, Bo Tai
chinh, B4 Noi vu... ddn dén khong c6 mdt co quan nao co day du quyén va chiu trach nhiém toan bo vé hoat
dong cua cac doanh nghiép nha nudc.

2.4. Viéc quén 1y ngudn von nha nwéc tai doanh nghiép nha nwéc khong hiéu qua

a. Trong thoi gian trude ddy, nudc ta gan nhu khong cd viéc sé hiru tu nhan vé tu lidu san Xuat va chung
ta chi cong nhan quyén so hitu toan dan, coi Nha nudc 1a ngudi dai dién cha s hitu ddi Vi cac tai san d6. Dat
dai (hiéu theo nghia rong 1a dat va tai nguyén thién nhién khac) van thudc s¢ hiru nha nudc; nguoi dan va
doanh nghiép chi c6 quyén str dung nhung khong c6 quyén sa hitu. Tuy nhién dén nay, tir thyuc té hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc ma nude ta ciing dan dit ra nhitng nhan thirc mai vé quyén so hitu dat dai thi sé
quan 1y hitu hiéu hon tai san qudc gia, tai san Nha nudc ndi chung va tai san Nha nudc tai cac doanh nghiép
n6i riéng. Chinh viéc chua that rd rang vé quyén so hiru nay c6 18 1a mét trong nhiing nguyén nhan cia nhiéu
phtic tap vé dit dai trong thoi gian qua.

b. Khuon khd phap 1y cho hoat dong cua Tong cong ty ciing con nhiéu diém chwa phu hop, Viéc thuc hién
vai tro dai dién chu so hitu von nha nude thong qua uy quyén nguoi dai dién con mot sé bat cap.

Thet nhdt, co ché thuc hién quyén chi sé hitu ciia Nha nude doi Véi tai san dau tw vao kinh doanh tai
doanh nghiép van chuwa tach bach ré rang giita quan 1y cua chi so hitu véi quan 1y caa Nha nudc véi tu cach
13 co quan coéng quyén quan 1y chung d6i Vé6i cac loai hinh doanh nghiép. Pdi véi cac tap doan kinh té Nha

nuée, chura c6 mot ddu méi thuc hién chirc nang dai dién chu so hitu nha nude. Tinh trang cac bd, nganh va
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dja phuong van duoc giao 1am chu s¢ hitu phan vén nha nuéc tai doanh nghiép van 1a nguyén nhan co ban
dan dén tinh trang can thiép siu vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Thir hai, co ché cong khai thong tin trong doanh nghiép nha miede con mang tinh hinh thire, chira dwoc tudn
thii nghiém chinh. Viéc giao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém cho doanh nghiép nha nudc 1a can thiét nhung co
ché vé kiém tra, thanh tra, gidm sat, kiém toan con chua twong xtng, kém hiéu qua. Cong tic giam sat, kiém tra
hoat dong cua cac doanh nghi€p nha nudc con bi phan tan cho cac b quan ly nganh, B Tai chinh, BO Noi vu...
dan dén khong c6 mot co quan nao cd day du quyén va chiu trach nhiém toan bd vé hoat dong cta cac doanh
nghiép nha nudc. Ngoai ra, tinh trang can thiép hanh chinh, sy phdi hop khong nhit quén trong cong tic giam sat,
kiém tra, thanh tra doanh nghiép ciing 14 nguyén nhan anh hudng khong nho dén hiéu qua giam sat, kiém tra hiéu
qua su dung von, tai san trong doanh nghié€p nha nudc (co thé théy tir kinh nghiém vu viéc Vinashin).

Thet ba, trong khi phap luat co su phan coéng, phan cap cho nhiéu co quan, té chic tham gia thuc hién
quyén, nghia vu cia dai dién cha s hitu nha nuéce dbi véi doanh nghiép nha nude thi mot chu thé quan trong
12 Quéc hoi lai khong duoc dé cap téi. Qudc hoi 1a co quan dai dién cho toan thé nhan dan, phai duoc quyén
giam sat hiéu qua quan 1y, st dung von thudc sé hiru toan dan. Pay 1a mot han ché cua phéap luat hién hanh
can phai duoc khic phuc dé bao dam quyén cua co quan dai dién cao nhat cia nhan dan dugc giam sat hoat
ddng caa chu thé thuc hién chirc nang dai dién cha so hitu vén nha nude dau tu vao doanh nghiép.

Thit tue, viéc chuyén doi cac doanh nghiép nha nudc sang hoat dong theo mot maéi trudng phap 1y binh
dang véi cac doanh nghiép thudce cac thanh phan kinh té khac 13 mot chi truong dung din, phu hop véi yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, trong giai doan chuyén ddi tir hoat dong theo Luat doanh nghiép nha
nuéc 2003 sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép 2005, da boc 16 16 hong phap 1y diéu chinh viéc quan 1y va
sir dung tai san Nha nudc trong cac doanh nghiép nha nude. Cac cong ty nha nudc chuyén doi thanh cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh vién da khong con chiu sy diéu chinh ciia Luat doanh nghiép nha nude va Nghi
dinh s 09/2009/NB-CP, Nghi dinh s 132/2005/ND-CP... nhung lai chwa c6 van ban thay thé kip thoi dan dén
lang tang trong viéc thuc hién.

- Vé viéc quan Iy tién hwong, tir Vu Viéc cta pha san cua cac doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua,
duong nhu Nha nudc khong quan 1y duoce lwong tra tai cic doanh nghiép nha nude. it c6 doanh nghiép nao tra
lwong thdp hon binh quan muc luong ciia ciing loai hinh hoat dong, tuy van thua 15. Va chi khi hoic doanh
nghiép bi pha san, hoic bi kiém toan va bao chi phat hién thi sy that mai duoc biét dén. Nha nudc thi co vé
nhu kiém soat chit ch&, nhung khi doanh nghiép roi vao tinh trang pha san thi rat nhiéu chuyén can xem xét.

2.5. Mot sb bat cap khac

- B4t cap trong viéc khong cong khai, minh bach trong cac thong tin c¢6 phan hoa; Sau cb phan héa, nhiéu
doanh nghiép nha nuéc con 6m nhitng khoan no khong 16 dung sat 18 pha san; Cac ngin hang dé dit cho
doanh nghiép nha nudc vay vén dé kinh doanh dan dén ning luc canh tranh caa doanh nghiép nha nudc tiép

tuc gap tro ngai.
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- Sau ¢6 phan hoéa, cac doanh nghiép nha nudc con phai doi mat véi mot van dé 1on 1a ké thira mot luc
luong lao dong doi du dang ké tir doanh nghiép cii chuyén sang c6 trinh d6 thap. Lao dong doi du 1a lwc can
khong nho véi sy phét trién cia doanh nghiép sau ¢6 phan héa, 1am ting thém nhiing khoan chi nhu ddo tao
lai cho ngudi ¢6 trinh d6 thdp ma néu khong cé nd, doanh nghiép c6 thé dau tu md rong san xuit hoic ting
lwong cho nhimg ngudi c6 chuyén mén cao dé tir d6 khuyén khich ho tich cuc lao dong va cdng hién nhiéu
hon cho sy phat trién cia doanh nghiép.

- Ngoai ra, khi con 1a doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép s& duoc bd sung vén qua kénh dau tu co ban
hoic bd sung von luu dong, x6a ng hoac dugc bao lanh ng, it bi nguy co tuyén bd pha san. Cac doanh nghiép
nha nuée con duge vu tién nhan nhitng du 4n dau tu, vu tién cdp han ngach trong xuat - nhap khau, vu tién
dugc lién doanh véi cac ddi tac nudc ngoai. Tat ca nhitng uu thé d6 s& bi mat di sau ¢ phan hoa, khién nhiéu

doanh nghiép nha nudc ¢ tinh tri hodn c6 phan héa, mic du dang thua 16 hodc bén bd vuc pha san.

Chwong 3
MQT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA
DOANH NGHIEP NHA NUOC

3.1. Phwong hwéng va yéu cau doi méi doanh nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam

3.1.1. Phwong hwéng déi méi doanh nghigp nha nwéc ¢ Vigt Nam

Viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc chi thyc su cd hiéu qua, dat dugc nhitng muc tiéu dat ra khi duoc
tién hanh dung hudng, v6i nhitng phuong phap va bude di hop 1y. Nhan thirc duge van dé d6, Pai hoi Pang
toan qudc lan thtr X dd dé ra nhiém vu c6 y nghia chién lugc 1 hinh thanh va phat trién hé théng doanh
nghiép 16n manh, c6 stic canh tranh cao. Trong hé thong d6, doanh nghiép nha nudc gitt vai tro then chét, chi
dao. Pé cac doanh nghiép nha nudc co thé dam nhan duoc vai tro do, Pang ta da xac dinh toan dién vé
phuong huéng d6i méi doanh nghiép nha nude.

Thet nhat, can lua chon hinh thirc phap 1y caa doanh nghiép sau doi méi.

Thi# hai, trong qua trinh d6i mai doanh nghiép nha nudc, ciing can chi ¥ téi viéc hra chon co ché hinh thanh
va quan 1y von cua doanh nghiép nha nuéc, dam bao sy thong thoang vé co ché, tao su chu dong cho doanh nghiép
moi. Dang ta xac dinh: "Thyc hién co ché Nha nude dau ti von cho doanh nghiép thong qua cong ty dau tu tai chinh
Nha nuéc, cac doanh nghiép nha nuéc huy dong thém von trén thi truong, nhat 13 thi truong chimg khoan dé phat
trién kinh doanh".

Thir ba, nhanh chong x6a bo sy doc quyeén caa mot sb doanh nghiép nha nuéc, tao ra méi truong phép 1y binh
dang giita cac loai hinh doanh nghiép dé thu hiit vn dau tu ciia cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc; dé tao
dong luc tich cuc thuc day su phat trién cua doanh nghiép nha nude trong hoat dong san xuat kinh doanh.

3.1.2. Yéu ciu d6i méi quan ly nha nwéce ddi véi doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam
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- Céan quan triét sau sic chi truong cd phan hoa doanh nghiép nha nuéc; théng nhit nhan thic, chi dao
kién quyét, ting cuong trach nhiém trong thuc hién c6 phan héa doanh nghiép nha nudc;

- Viée d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nuéc phai bao dam 6n dinh trat ty chinh tri, phat trién kinh té -
x4 hoi, gop phan xay dung Pang va Nha nudc ngay cang virng manh;

- Viéc dbi moi quan 1y doanh nghiép nha nudc phai tién hanh ding phap luat, bao dam tién d9, 10 trinh da
dugc phé duyét.

3.2. Nhirng giai phap nang cao hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép nha nwéc trong thoi gian téi &
Viét Nam

3.2.1. Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé doi méi va qudn ly doanh nghiép nha nwéc

a. Tiép tuc hodn thién co ché, quy trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

- Xac dinh nhiing diém hop 1y va nhitng diém khiém khuyét, tir d6 kip thoi stra doi, b sung hoan thién
chinh sach, phép luét, tao co s& phap 1y can thiét cho viéc sap xép, ddi mai, phat trién doanh nghiép nha nudc
theo hudng don gian, gon nhe hon, cai cach triét dé cac tha tuc hanh chinh, dac biét 1a quy trinh kiém ké tai
san xac nhan cac khoan no, xir I tai chinh va dinh gia doanh nghiép, tao diéu kién day nhanh tién trinh sap
xép doanh nghiép nha nuéc.

- Ban hanh thém céc vin ban quy pham phap luat huéng dan cu thé dé trién khai thuc hién Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Ching khoan, luat Canh tranh va cac luat khac c6 lién quan dén t6 chirc va hoat
dong caa doanh nghiép, quy dinh rd rang phuong thirc va bién phap té chirc sip xép lai, gan lién véi c6 phan
hoa céc doanh nghiép nha nudc I6n, cac Tong Cong ty.

- Can cai tién quy trinh c¢6 phan hoa gan voi qua trinh cai cach hanh chinh.

b. Hodn thién phdp ludt theo hiedng da dang héa hinh thire ban c6 phan

- Mubn diy nhanh qué trinh c6 phan hoa, trudc hét can mo rong cac hinh thirc ban ¢b phan lan dau théng qua
cac hinh thirc d4u gia, bao lanh phét hanh, dai 1y phat hanh. Can c¢6 quy dinh phap luat tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép phat hanh chimg khoan, dic biét phat hanh c¢6 phan 1an dau, thuc hién niém yét trén thi truong chimg
khoan. Phat trién hé thong cac t6 chirc tai chinh trung gian nhu cac cong ty chimg khoan, quy dau tu ching khoan dé
tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tur trong va ngoai nudc tham gia dau tur ¢b phiéu, trai phiéu.

- Pdng thoi, ciing can bd sung quy dinh vé niém yét dang ky giao dich trén thi truong chimg khoan va c6
chinh sach vu dai hop 1y ddi v6i doanh nghiép c6 phan hoa c6 quy mé vén 16n va hoat dong c6 hiéu qua, thuc
hién niém yét ding ky giao dich trén thi trudng ching khoan.

3.2.2. Hoan thién co ché quan ly doanh nghiép nha nwéc trong théi gian tdi

- Trude hét, can xdy dung quy ché quy dinh cu thé vé viéc cir ngudi dai dién phan vn nha nudc trong cac
doanh nghi¢p sau ddi moi; vé nghia vu va quyén han cua dai di¢n s¢ hitru nha nudc tai cac cong ty ) phﬁn,

ti€u chuan, ché do quyen loi ciia nguoi dai di¢n phan von nha nudc tai cac cong ty cd phan; veé trach nhiém
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cua chu s& hiru, dai dién chu so hiru, dic biét dbi voi nhirng cong ty co6 trén 50% von nha nudc; vé quyén,
nghia vu va co ché img xtr cta cac c6 dong thiéu sb trong doanh nghiép.

- Pdng thoi, cAn khin trwong hoan chinh co ché giam sat hoat dong cua cong ty c¢b phan; B6 sung quy
dinh phép luat vé quan 1y nha nudc ddi véi cac doanh nghiép nha nudc sau ¢d phan hoa.

3.2.3. Ting cwong sw chi dao thuc hién déi méi qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nha nwéc

- Céc ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép can thuc hién dung chu trwong sip xép, doi moi
doanh nghiép nha nudc; tich cuc trong viéc hudéng dan cu thé ddi voi timng doanh nghiép trong dién ddi méi vé
viéc thue hién cac cong viée do phap ludt quy dinh; phdi hop vdi cac co quan chuyén mon c6 trach nhiém dé
giai quyét cac vudng méc trong qué trinh thuc hién, dic biét 1a xac dinh gia tri doanh nghiép, xir 1y cac ton tai
vé tai chinh, lao dong déi du.

- Pong thoi, can c6 thai do dat khoat, kién quyét d6i v6i nhimg ngudi ding dau to chirc, co quan, don vi
khong thuc hién nghiém chinh, c6 hanh vi can trd hodc cham tré trong thyc hién c6 phan hoa doanh nghiép
nha nudec.

- Bén canh d6, can tiép tuc kién toan ban ddi méi doanh nghiép & cac cfip, bao dam c6 du nang luc va
tham quyén dé thyc hién c6 hiéu qua chirc ning tham muu, huéng dan, kiém tra, dén déc viéc trién khai co
phan hoa.

3.2.4. Chi dgo thuc hién ditng phdp ludt trong qud trinh sdp xép, doi méi doanh nghiép nha nwéc va
ddi mdi qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nha nwéc

- Dé thyc hién c¢6 hi¢u qua cong cudc ddi méi doanh nghiép nha nudce, doi méi quan 1y nha nuédc ddi véi
doanh nghiép nha nudc, can bao dam thyc hién nghiém chinh cc quy dinh phap luat trong qua trinh c6 phan
hoa doanh nghiép nha nuéc. Tiép tuc thuc hién nghiém chinh chinh sach dbi voi ngudi lao dong doi du sau co
phan hoa doanh nghiép trong mot s6 nam dé tao diéu kién dé cong ty co phan thuc hién viéc sap xép lai co céu
lao dong; tiép tuc thuc hién quyén ké thira cac hop déng thué nha, thué dét, nganh nghé kinh doanh dé 6n dinh
san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

- Mit khac, cling can day manh nhiing hoat dong kiém tra, giam sat ctia co quan quan 1y nha nudc, co
quan tai chinh ddi véi cong tac sip xép, cd phan hoa doanh nghiép nha nudc; nang cao tinh cong khai, minh
bach va thi trudng trong qué trinh ¢6 phan hoa, dé ngan ngira nhimg hanh vi tiéu cuc, 1am that thoat tai san
Nha nudec.

3.2.5. Do\ méi phwong thirc qudn Iy nham néng cao hiéu luc, higu qud hoat déng qudn Iy nha nwéc
doi véi doanh nghiép nha nwéc

- Pé d6i moi phuong thirc quan 1y, trude hét can xay dung quy hoach va dao tao doi ngii can bd ndng cbt
quéan 1y doanh nghiép nha nudc, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat, ché do, quy dinh cia Nha nudc tai
doanh nghiép; phai kién quyét chdm dut tinh trang co quan hanh chinh nha nuéc khong thuc hién tét chic ning

ctiia minh nén budng 16ng quan 1y hoac can thiép qua sau vao hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép
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nha nudc. Mubn vay, can c6 quy dinh cu thé vé tham quyén quan 1y trén co s& phan dinh rd quyén quan Iy
hanh chinh kinh té cia Nha nuéc va quan 1y san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Nha nudc quan Iy doanh
nghiép thong qua hoat dong thanh tra, giam sat cua chu sé hitu, thuc hién quyén cua cd dong, ngudi gop von
truc tiép trong cac Dai hoi déng co dong hoic théng qua dai dién ciia minh & cac dai hoi, hoi nghi, & cac doan
thé chinh tri - x4 hoi hoic bang cach truc tiép.

- Bén canh d6, ciing can ch ¥ t&i viéc dao tao va sir dung can bo quan 1y ddi véi doanh nghiép nha nuéc
vi day 1a khdu c6 y nghia rat quan trong.

3.2.6. Thuc hign magnh mé viéc cdi cach thii tuc hanh chinh nham phuc vu sdn xudt kinh doanh cia
doanh nghiép

- P6i méi hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc dit ra yéu cau phai cai cach manh mé cac thu tuc hanh
chinh, giam b&t ddu mdi quan 1y, ting cudng trach nhiém ca nhan, quy dinh ddy dii quy trinh giai quyét cong
Viéc va niém yét cong khai nhitng quy dinh lién quan dén viéc thyc hién quyén cua doanh nghiép.

- Cai cach hanh chinh phai tap trung thao g& nhitng vuéng mic chung va nhitng vuéng mac caa ting loai
hinh doanh nghiép nha nuéc, ¢ timg dia phuwong, timg nganh dé ddy manh qua trinh sap xép, ddi mai va phat
trién doanh nghiép nha nudc

- Pé bao dam sy binh dang trudc phép luat ciia cac thanh phan kinh té, Nha nudc can ¢ chién luoc dinh hudng,
tao méi truong phap 1y, kinh té va xa hoi dé cac doanh nghiép hoat dong hiéu qua trong co ché thi truong.

3.2.7. Thuec hanh tiét kKiém, chéng lang phi va phong, chong tham nhiing trong qud trinh déi méi doanh
nghiép nha nwéc

- Pé viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc, doi méi quan 1y doanh nghiép nha nudc dat hiéu qua, can gan qua
trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc voi viéc thuce hanh tiét kiém, chong lang phi va tham nhiing. Trong qua
trinh d6i mai doanh nghiép nha nudc & nudce ta, cin ddy manh hon nita cudc dau tranh phong, chdng tham
nhiing, lang phi.

- Trudc hét, can tiép tuc stra ddi, bo sung cac quy dinh vé cong tac can bo, bao dam cong khai, dan chu,
chan chinh cong tac thi tuyén cong chirc, ludn chuyén can b, cha trong thanh tra xir 1y tham nhiing trong thi
tuyén, tiép nhan can bo;

- Thi diém va tién t6i mo rong thi tuyén cong khai mot s6 chirc danh can bo quan 1y doanh nghiép nha
nudc. Thuc hién nghiém quy dinh vé xir 1y trach nhiém ngudi ding dau co quan, don vi ¢6 lién quan ti viéc
d6i mai doanh nghiép nha nuéc dé xay ra tham nhiing, ling phi nghiém trong; quy dinh vé mién nhiém, b
nhiém cho tir chirc, tam dinh chi chtic vy ngudi ¢6 dau hiéu tham nhiing dé thanh tra, kiém tra, diéu tra, xi 1y.

- Bao dam minh bach, cong khai tai san thu nhap ctia Bang vién, can bd, cong chuc co lién quan tdi hoat dong
d6i méi doanh nghiép nha nudc; Thuc hién nghiém viéc ké khai tai san va xac minh ban ké khai, viéc giai trinh
nguon géc tai san theo yéu cau caa to chire c6 tham quyén, theo quy dinh ctiia Luat Phong, chéng tham nhiing.

3.2.8. Tang cwong gidm sdt va danh gid hiéu qud hoat dpng cua doanh nghiép nha nwéc
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- Viéc giam sat, danh gia chét luong hoat dong caa doanh nghiép nha nuéc c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu
hinh thtec, bién phap va duoc tién hanh & nhiéu co quan khac nhau.

- V& cha thé, trudc hét, s giam sat, danh gia hoat dong cia doanh nghiép nha nudc duoc tién hanh béi co
quan nha nudc c¢6 tham quyén 1a Bo, nganh, Uy ban nhén dan c4c tinh, thanh phd truc thudc trung wong, cac
Tong cong ty d6i Vi cac doanh nghiép thudc quyén quan Iy nha nudc ciia minh. VE hinh thirc, viée giam sat,
danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc kha da dang, c6 thé 1a sy giam sat truc tiép tir bén
trong doanh nghiép hoac tir bén ngoai do chu s¢ hitu va co quan quan 1y thuc hién;

- Viéc danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép duoc tién hanh trén co s& céc chi tiéu cu thé, gém:
Doanh thu va thu nhap so véi ndm trudc; loi nhuan thuc hién va ti suét loi nhuan thuc hién trén phan vén nha
nudc, ng phai tra qua han va kha nang thanh toan ng dén han; viéc chap hanh phéap lut hién hanh; tinh hinh
thuc hién viéc cung ang san pham, dich vu cong ich. Trén co sé d6, chii thé dénh gia c6 co so dé xép loai
doanh nghiép mot cach dung dén, chinh x4c.

3.2.9. Phdt huy vai tré ciia cdc to chikc chinh tri, chinh tri - xi hgi trong cdc doanh nghiép sau déi méi

Pé d6i mai quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép nha nude, ddi mai doanh nghiép nha nudc, can doi
méi phuong thirc 1anh dao cua to chirc Pang ¢ doanh nghiép nha nude dé to chic van nam gitr duoc vai tro
lanh dao; P6i mai hinh thirc va ting tinh tich cuc trong hoat dong, dic biét 1a hoat dong tu van phéap luat cua
t6 chirc Cong doan dé thic day va bao dam viéc chap hanh duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha

nudc, thyc hién c6 hiéu qua nhiém vy phat trién san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

KET LUAN

Trong thoi quan, Pang va Nha nuéc di va dang thay rd nhitng yéu kém, bat cap trong quan 1y nha nuéc
dbi voi doanh nghiép nha nudc noi riéng va ddi vai nén kinh té néi chung. Trong thoi gian t6i, Bo Tai chinh
dang c6 dé an tai cau trac doanh nghiép nha nudc mot cach toan dién dé dua ra nhitng giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, giam thiéu cac bat cap hién nay.

Ciing can luu y rang, nhiing bt cap trong qua trinh quan 1y doanh nghiép nha nudc duoc hinh thanh do
thoi quen trong cong tac quan Iy tir ché do cii dé lai, nhung ciing c¢6 nhitng ddu hiéu do loi ich nhom mang dén
va do mo hinh doanh nghiép nha nudc dan trai, khong trong tim. Pung trude yéu cau hoi nhap kinh té thé
gidi, tang cuong canh tranh cua cac doanh nghiép trong nude dé phi hop véi nén kinh té thi truong, hoi nhap,
Pang va Nha nuéc ta rat quan tdm dén viéc tai cdu triic doanh nghiép nha nude thong qua cong cudc tai cau
tric toan bd nén kinh té. Do vay, tac nhan thay, viéc nghién cuu thyc trang hoat dong cia cac doanh nghiép
nha nudc trong thoi gian qua trén co s 1y luan dé thdy rd nhiing bat cap dong thoi nghién ciu nhiing giai
phap nhiam nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc 13 mot yéu cau quan trong va can thiét.

Sau thoi gian nghién ctru dé tai "Mot s6 khia canh phép 1y ctia quan 1y nha nude dbi véi doanh nghiép nha

nudéc trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam", tac gia xin rat ra mot sb két luan nhu sau:
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- Doanh nghiép nha nuéc duge Pang va Nha nudc dic biét quan tAm va dau tu chién luoc. Tuy nhién, cac

doanh nghiép nha nudc hién nay hoat dong khong cé hiéu qua.

- Viéc quan 1y ngudn von nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc hién nay con 16ng Iéo. Do d6, nhiéu

doanh nghiép cé hién tugng that thoat vdn, roi vao tinh trang kiét qué va bén bo vue pha san.

- Viéc quan 1y can bo hoat dong tai doanh nghiép nha nudc can su quan tAm sdu sic hon nita, tranh tinh

trang lang phi ngudn nhan lyc, can bd khong phat huy duoc hét kha ning ctia minh hodc tinh trang lam quyén

trong quan 1y, diéu hanh.

- Dé dat duoc cac muc tiéu dé ra, luan van da xay dung hé théng déng bo cac giai phap co ban nhim nang

cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép nha nuédc, trong d6 dic biét chi trong dén viéc

d6i méi cong tac quan 1y tir 46 ndng cao hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc.

10.

References.

Viét Anh (2012), "Pong gop ctua doanh nghiép nha nudc chi & mic trung binh va tiéu cuc”, Bdo Sai Gon
tiép thi, ngay 13/4.

Vii Binh Béach (Chu bién) (2001), Péi Mdi, tang cwong thanh phan Kinh té nha nudc - Iy ludn, chinh sich
va gidi phdp, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Ban Céan su Pang Chinh phu (2000), Bé dn tiép tuc sdp xép, déi méi, phat trién doanh nghiép nha nwéc
trinh Bo Chinh tri, Ha Noi.

Ban Chi dao d6i mai va phat trién doanh nghiép (2004), Bdo cdo so két thuc hién Nghi quyét Trung wong
3 khéa IX vé tiép tuc sap xép, doi méi, phdt trién va ndng cao hiéu qud doanh nghiép nha nwde va gidi
phadp day manh trong hai nam 2004 - 2005 theo Ngh; quyét Trung wong 9 khéa IX, Ha Noi.

Ban Chi dao d6i mai va phat trién doanh nghiép (2004), Tinh hinh cdi cach hé thong doanh nghiép nha
miede 9 thang dau ndm 2004, nhiém vy va giai phdp cho 3 thang cudi nam, Ha Noi.

Ban Chi dao d6i moi va phat trién doanh nghiép (2005), Bdo cdo vé viéc thuc hién sap xép, doi méi
doanh nghiép nha nudc 4 thang dau nam va nhiém vu, gidgi phdp day manh trong nam 2005 - 2006, Ha
NOI.

Ban chi dao ddi mai va phat trién doanh nghiép (2006), Bdo cdo tom tat két qua sap xép, doi méi, phat
trien doanh nghiép nha nude va phwong hwéng, nhiém vy 2006 - 2010, Ha Noi.

Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép (2007), Bdo cdo tinh hinh thuc hién va phirong hwéng,
nhiém vu ¢é phan héa doanh nghiép nha nudéc dén nam 2010, Ha Noi.

Ban Tu tudng - Vian hoa Trung wong (2004), Tai liéu hoc tdp Nghi quyét Héi ngh; lan thiz 9 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa IX, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

Truong Van Ban (1996), Ban vé cdi cdch toan dién doanh nghiép nha nwéc, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha
NOI.

99



11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Nguyén Thanh Binh (2005), Qudn [y nha nwéc bang phdp ludt @i Vi cong ty cé phan & Viét Nam, Luan
an tién si Luat hoc, Ha Noi.

B6 Ké hoach - Pau tu (2003), Bdo cdo tong két Lugt Doanh nghiép nha nuéc, Ha Noi.

B6 Ké hoach va Pau tu, Vién Quan 1y kinh té (2004), Bdo cdo so két 02 nam thuc hién Nghj dinh 63/CP,
Ha Noi.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2000), Théng tuw s6 07/2000/TT-BLOTBXH ngay 29/3 hwéng dan
mét sé diéu vé lao déng theo Nghi dinh sé 103/1999/NB-CP ngay 10/09/1999 ciia Chinh phii vé giao,
ban, khoan kinh doanh, cho thué Doanh nghiép nha nuwéc, Ha NOi.

B6 Ngoai giao, Vu Hop tac kinh té da phwong (2000), Té chite thiong mai thé gidi (WTO), Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

B6 Tai chinh (2000), Théng tw sé6 47/12000/TT-BTC ngay 24/5 hwong dan nhitng vin ban Vé tai chinh
trong giao, ban, khodan kinh doanh Doanh nghiép nha nwéc, Ha Noi.

Bo Tai chinh (2000), Théng tu 51/2000/TT-BTC ngay 20/6 hwong dan nhiing Véin dé tai chinh trong
khodn kinh doanh, cho thué doanh nghiép nha mede theo quy dinh tai Nghi dinh so 103/1999/ND-CP
ngay 10/09/1999 cua Chinh phu, Ha NOI.

Bo6 Tai chinh (2002), Théng tw sé 26/2002/TT-BTC ngay 22/3 huéng dan xir 1y tai chinh khi chuyén doi
doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép cia té chirc chinh tri, 16 chire chinh tri - xa héi thanh céng ty
trach nhiém hitu han 1 thanh vién, Ha NOi.

B6 Tai chinh (2002), Théng tw s6 79/2002/TT-BTC ngay 12/9 hwéng dan xdc dinh gia tri doanh nghiép
nha nwde thanh céng ty ¢é phan (theo Nghj dinh sé 64/2002/NP-CP ngay 19/06/2002), Ha Noi.

B6 Tai chinh (2002), Théng ti sé6 80/2002/TT-BTC ngay 12/9 hweéng dan bdo lanh va ddu gid ban cé
phan ra bén ngodi ciia cic doanh nghiép nha nwéc thuc hién cé phan héa, Ha Noi.

B6 Tai chinh (2003), Quyér dinh s 76/2003/QP-BTC ngay 28/5 ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung
quyi hé tro sap xép vé c¢é phan héa doanh nghiép nha nwéc, Ha Noi.

B6 Tai chinh (2006), Quyét dinh s6 898/0P-BTC ngay 20/02 ban hanh ké hoach phat trién thj triong
chitng khoan Viét Nam giai dogn 2006-2010, Ha Noi.

B6 Tai chinh (2007), Théng tur sé 47/2007/TT-BTC ngay 15/5 hiréng dan viéc chuyén giao quyén dai dién
chui sé hitu vén nha nuée dau tie tai cde doanh nghiép vé Tong Cong ty dau tw va kinh doanh von nha nuéc,
Ha Noi.

Tran Van Chanh (2000), "DPdi méi co ché quan 1y tai chinh dbi véi doanh nghiép nha nuéc”, Kinh té va
Du bdo, (4), tr.5-7.

Tran Minh Chau (2001), "P6i méi to chtc quan 1y doanh nghiép nha nuéc”, Nghién cizu Kinh té, (7), tr.
42-49.

100



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

Nguyén Ciic (2003), "Tiép tuc d6i méi doanh nghiép nha nudc ¢ nudce ta”, Nghién civu Iy lugn, (2), tr. 33-
36.

Nguyén Cic (2003), Thé ché nha nwée doi véi mét sé loai hinh doanh nghiép & nuwéc ta hién nay, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Tran Tién Cuong (2005), "Tap doan kinh té - mot s6 van dé 1y luan va 4p dung vao thuc tién ¢ Viét
Nam", Quan 1y kinh té, (1), tr. 35-39.

Tran Tién Cuong (2007), "Cai cach doanh nghiép nha nuéc quy mé 16n: Trién vong va thach thuc”, Qudn
Iy kinh té, (12), tr. 49.

Bich Diép (2011), "Nguyén Dinh Cung: "Tai co cau Doanh nghiép nha nudc tir khau giam sat, giai
trinh"", dvt.vn, ngay 30/11.

Chu Ptc Diing (2002), "Vai tro ciia Nha nudc trong phat trién kinh té - kinh nghiém Phap", Bdo Nhdin
ddn, ngay 4-1.

Pang Cong san Viét Nam (2005), Bdo cdo tong két mét s6 van dé Iy lugn - thuc tién qua 20 nam doéi méi
(1986/2006), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2006), Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi.

Nguyén Ha (2011), Lé Pang Doanh: "Pa dén luc nhin thang vao su that", vneconomy.vn, ngay 30/9.

Lé Hong Hanh (2004), Cé phan héa Doanh nghiép nha medc - nhifng van dé Iy ludn va thuc tién, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Thu Hang (2010), "Hay dé kinh té nha nuéc canh tranh binh dang", Bdo Phdp ludt Thanh phé Hé Chi
Minh, ngay 31/8.

Nguyén Viét Hoa (2008), "Tac dong cua chinh sach cong dén viéc khuyén khich doanh nghiép dau tu cho
khoa hoc, cong ngh€", Tap chi khoa hoc va cong nghé thang 5/2008.

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2000), Péi méi hoat dong ciia cdc doanh nghiép thiong mai
Nha nuoc o nuoc ta hién nay, Nxb Lao dong, Ha Noi.

Hoi ddng Bo truong (1991), Nghi dinh sé 388/HPBT ngay 20/11 ban hanh quy ché vé thanh ldp va gidi
thé doanh nghiép nha niréc, Ha Noi.

Hoi ddng Chinh phu (1977), Nghi dinh sé 93/CP ngay 08/4 ban hanh Piéu é xi nghiép céng nghiép quac
doanh, Ha Noi.

Pham Quang Huén (2000), "Sap xép lai va nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép nha
nuéce ", Nehién ciwu Iy lugn, (5), tr. 30-34.

Ping Van Huén (2012), "Quan 1y doanh nghiép nha nudc: con dao hai ludi", Tuanvietnam.net, ngay 16/4.
P. Lan (2011), "43.000 ty dong von doanh nghiép chua chuyén vé SCIC", cafef.vn, ngay 15/7.

Lién hop qudc (1985), Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa héi thé gidi, Ha Noi.

101



45.

46.
47.

48.
49,
50.

51.

52.
53.
54,
55.
56.
57,
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

V& Pai Lugc (Chu bién) (1997), P6i méi doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi.

Mai Minh (2011), "Doanh nghiép nha nuéc phai dugc xa hoi giam sat", vneconomy.vn, ngay 22/9.
Pham Vin Mu6n (2001) "S& tach bach quyén quan 1y nha nudc va quyén chia sé hitu doanh nghiép nha
nudc”, vietbao.vn ngay 15/5.

Pham Duy Nghia (2004), Chuyén khao Ludt kinh té, Nxb Dai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Hitu Nguyén (2011), "Diéu hanh phai vi loi ich cia nhin dan", daidoanket.vn, ngay 22/9.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2003), Doanh nghiép va viéc hoan thién méoi truong phap
ly cho kinh doanh, Ha Noi.

Nguyén Manh Quén (2002), Nhiing vdn dé Iy ludn co ban vé doanh nghiép nha nieée va van dung né vdo viéc
tiép tuc doi mai doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam, Luan an tién si Kinh té.

Qudc hoi (1995), Lugt Doanh nghiép nha nweéc, Ha Noi.

Qudc hoi (1999), Ludt Doanh nghiép, Ha Noi.

Qudc hoi (2003), Lugt Doanh nghiép nha nieéc, Ha Noi.

Qudc hoi (2004), Ludt Thiwong mai, Ha Noi.

Qudc hoi (2005), Lugt Doanh nghiép, Ha Noi.

Qudc hoi (2005), Bé ludt Dén sw, Ha Noi.

Dao Xuan Sam (2004), "Poi méi co ché quan 1y véi khu vuc kinh té nha nuéc - Thanh cong, bat cap va
giai phap", Ky yéu Hoi thao (lan 3) Dé tai KX01.02: S hitu nha nuéc va doanh nghiép nha nwéc trong
nen kinh té th truong dinh hwéng xa hoi chi nghia, Ha Noi.

Lé Vin Tam (2004), C6 phan héa va qudn Iy doanh nghiép nha nwéc sau ¢é phan héa, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

Hai Thanh (2012), "Quén 1y doanh nghiép nha nudc bang luat", daibieunhandan.vn, ngay 12/01.

Nguyén Thao (2012), "Doanh nghiép nha nudc: Loi dn, 16 dan chiu™, vneconomy.vn, ngay 08/4.

Nguyén Thao (2012), "Doanh nghiép nha nudc: Hu khong so bi don", dantri.com.vn, ngay 9/4.

Nguyén Thao (2012), "Doanh nghiép nha nudc khong thé 1a cong cu diéu tiét vi mo", vneconomy.vn,
ngay 13/4.

Tran Dinh Trién (2012), "Doanh nghiép nha nudc: cia ai, do ai va vi ai", Thoi bdo kinh té Sai Gon, ngay
17/4.

Lé Van Trung (2003), "Mot s6 van dé phap 1y vé thuc hién quyén so hiru d6i véi doanh nghiép nha
nudc”, Ly lugn chinh tri, (5), tr. 23-27.

Lé Vin Trung (2004), "Mot sé van dé vé thuc hién quyén so hitu dbi véi doanh nghiép nha nudc & viét
Nam hién nay", Ky yéu Bé tai KX01-02: Vé sé hitu nha nwée va doanh nghiép nha nwéc, Ha Noi.

Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2003), Gido trinh Ludt kinh té, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

102



68.
69.
70.

71.

Ding Ta (2011), "Doanh nghiép nha nudc phai canh tranh binh dang", vtv.vn, ngay 11/11.

Thanh Van (2010), "Quan 1y doanh nghiép nha nuéc, bao gio daa tré to xac mai 16n", vef.vn, ngay 17/11.
Vién Nghién ciru Quan 1y kinh té Trung wong (2003), Sw lén va xuong cua doanh nghiép nha neéc ¢ thé
gioi phwong Tay, Ha Noi.

Ha Xuén (2011), "TS. Lé Pang Doanh: Viét Nam can cai cach doanh nghiép nha nuéc”, tamnhin.net,
ngay 20/01.

103



