Chuyén dé 1 )
o MOT SQ VAN PE ‘CO' BAN
VE TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG !

I. NHUNG QUY PINH CHUNG VE CHINH QUYEN PIA PHUONG
1. Nguyén tic to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong
1.1. Ciip chinh chinh quyén dia phwong

- Theo quy dinh tai Piéu 2 va Piéu 4 Luat T6 chic Chinh quyén dia
phuong nam 2015 thi: Cap chinh quyén dia phuong ctia nuéec Cong hoa XHCN
Viét Nam gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chiic & cac
don vi hanh chinh:

+ Tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a cép tinh);

+ Huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc
thudc trung wong (sau day goi chung la cap huyén);

+ X4, phuodng, thi trdn (sau day goi chung 1a cip x3);

+ Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Chinh quyén dia phuong & néng thon gdom chinh quyén dia phuong &
tinh, huyén, xa.

- Chinh quyén dja phuong ¢ do thi gdm chinh quyén dia phuong & thanh phé
tryc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh phd thudc thanh
pho tryc thudc trung wong, phuong, thi tran.

1.2. Nguyén tic té chirc va hoat dopng ciia chinh quyén dia phwong (Piéu
S Lugt TCCQODP)

- Tuan thu Hién phép va phap luat, quan 1y xa hoi bang phap luat; thuc hién
nguyén tac tap trung dan chu.

- Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan.

- Hoi dong nhan déan 1am viéc theo ché d¢ hoi nghi va quyét dinh theo da sb.

- Uy ban nhan déin hoat dong theo ché d6 tap thé Uy ban nhan dan két hop
v6i trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan.

2. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan din

2.1. Hpi dong nhén din (Piéu 6 Lugt TCCOPP)

- Hoi dong nhan dan gém cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cir tri ¢ dia
phuong bau ra, 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi,

1 V& t6 chirc chinh quyén dia phuong theo quy dinh cua Luat Té chic chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015 ¢ nhiéu noi dung s& dugc gai thiéu trong cac chuong trinh khac. Day la tai lidu phuc vu cho viéc thi
tuyén cong chirc tir cip huyén tro 1én thudc thanh phd Hai Phong. Do vy, nhom tac gia cua chuyén dé chi dé cap
dén nhitng noi dung co ban nhat c6 lién quan dén tryuc tiép dén t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong ¢
d6 thi va & néng thén phi hop véi thuc té ddi tugng dy thi cua Hai Phong.
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nguyén vong va quyén lam chu ctia Nhan dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

- Dai biéu Ho1 dong nhan dan l1a nguoi dai dién cho ¥y chi, nguyén vong cua
Nhan dan dia phuong, chiu trach nhiém trudc ct tri dia phuong va trudc Hoi dong
nhan dan vé vi¢c thuc hién nhi¢m vy, quyén han dai bi€u cua minh.

Pai biéu Hoi ddng nhan dan binh ding trong thao luan va quyét dinh cac van
dé thugc nhi€ém vu, quyén han cua Ho1 dong nhan dan.

- Thudng truc Hoi ddng nhan dan 13 co quan thudng truc ctia Hoi ddng nhan
dan, thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta Luat nay va cac quy
dinh, khac ctua phap luat co lién quan; chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudce
Hoi dong nhéan dén.

Thanh vién cta Thuong truc Hoi dong nhan dan khong thé ddng thoi 1a
thanh vién cua Uy ban nhan dan cung cap.

- Ban cua Hoi dong nhan dan 13 co quan ctiia Hoi dong nhan déan, c¢6 nhiém
vu tham tra du thao nghi quyét, bao céo, dé an trudc khi trinh Hoi déng nhan dan,
giam sat, kién nghi vé nhirng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac trudc Hoi ddng nhan dan.

2.2. Uy ban nhan déin (Piéu 8 Ludt TCCODP)

- Uy ban nhéan dan do Hoi dong nhan dan cung cép bau, 1a co quan chap
hanh cua Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu
trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing cdp va co quan
hanh chinh nha nuéc cip trén.

- ny ban nhan dan gém Chu tich, Pho Chu tich va cac ﬁy vién, s6 lugng cu
thé Pho Chu tich Uy ban nhan dén céc cap do Chinh phu quy dinh.

2.3. Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin din (Piéu 9 Ludt TCCODP)

- Co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan dugc to chirc & cip tinh, cap
huyén, la co quan tham muu, giap Uy ban nhan déan thyc hién chirc ning quén ly
nha nuéc vé nganh linh vuce ¢ dia phuong va thu’c hién cac nhiém vy, quyén han
theo su phén cép, iy quyén cia co quan nha nudc cip trén.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan chiu sy chi dao, quan Iy vé t6
chuc, bién ché va cong tac cua Uy ban nhan dan, dong thoi chiu sy chi dao, kiém
tra v€ nghi¢p vu cuia co quan quan ly nha nudc v€ nganh, linh vuc cap trén.

- Viéc to chitc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan phai bao dam
phu hop véi dic Diém nong thon, do thi, hai dao va diéu kién, tinh hinh phat
trién kinh té - x3 hdi cua tirng dia phuong; bao dam tinh gon, hop ly, thong sudt,
hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc tir trung uvong dén
co s0; khong trung 13p véi nhiém vu, quyén han cia cac co quan nha nudc cip
trén dat tai dia ban.



- Chinh phu quy dinh cu the t6 chirc va hoat dong cta co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan déan cap tinh, cip huyén.

2.4. Nhigm ky ciia Hpi dong nhéan dan, Uy ban nhin din (Piéu 10 Ludt
TCCODP)

- Nhiém ky ctia mdi khoa Hoi dong nhan dan 1a 05 nam, ké tir ky hop thu
nhat cua Hoi ddng nhan dan khéa d6 dén ky hop thtr nhit ctia Hoi dong nhan dan
khoa sau. Cham nhét 13 45 ngay trude khi Ho1 déng nhan dan hét nhiém ky, Hoi
d6ng nhan dan khoa méi phai duoc bau xong.

Viéc rat ngén hodc kéo dai nhiém ky cua Hoi déng nhan dan do Quéc hoi
quyét dinh theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Quoc hoi.

- Nhiém ky ciia dai biéu Hoi dong nhan déan theo nhiém ky ctia Hoi dong
nhan dan. Dai biéu Hoi dong nhan dan duoc bau b sung bat dau 1am nhiém vy dai
biéu tir ngay khai mac ky hop tiép sau cudc bau cir bd sung dén ngay khai mac ky
hop thir nhat ctia Hoi dong nhan dan khoa sau.

- Nhiém ky cuia Thuong truc Hoi déng nhan dan, ij ban nhan dan, cac Ban
cia Hoi dong nhan dan theo nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan cung cap. Khi Hoi
d6ng nhan dan hét nhiém ky, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén,
cac Ban cua Hoi déng nhan dan tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Hoi déng nhan
dan khéa méi bau ra Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cac Ban
ctia Hoi dong nhan dan khoa méi.

3. Nguyén tic phan dinh thim quyén ciia chinh quyén dia phwong (Piéu
11 Luat TCCQDP)

- Nhiém vy, quyen han cta chinh quyén dia phuong cac cip duoc xac dinh trén
co sO phan dinh tham quyen gilta cac co quan nha nudc ¢ trung uvong va dia phuong
va ctiia mdi cip chinh quyén dia phuong theo hinh thirc phan quyén, phan cip.

- Viéc phan dinh thim quyén dugc thyc hién trén co so cac nguyén tac sau day:

+ Bao dam quan 1y nha nudc thong nhat vé thé ché, chinh sach, chién lugc
va quy hoach doi véi cac nganh, linh vuc; bao dam tinh thong nhat, thong suot ciua
nén hanh chinh quoc gia;

+ Phat huy quyén tu chu, tu chiu trich nhiém cta chinh quyén dia phuong &
cac don vi hanh chinh trong vi¢c thyc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc trén dia
ban theo quy dinh cua phap luét;

+ Két hop chit ché giita quan 1y theo nganh voi quan ly theo lanh tho phén
dinh r6 nhiém vu quan ly nha nudc gitra chinh quyen dia phuong cac cap ddi véi
cac hoat dong kinh té - x3 hoi trén dia ban lanh tho;

+ Viéc phan dinh thim quyén phai phu hop véi diéu kién, dic Diém nong
thon, d6 thi, hai ddo va dac thu ctua cac nganh, linh vuc;

+ Nhing van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cap x3 tro

Ién thi thudc thAm quyen giai quyét cua chinh quyén dia phuong cap huyén; nhiing
van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cap huyén tro 1én thi thudc
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tham quyen giai quyét ciia chinh quyén dia phuong cap tinh; nhiing van dé lién
quan den pham vi tir hai don vi hanh chinh cip tinh tr¢ 1én thi thudc thim quyen
giai quyét ctia co quan nha nudc O trung uong, trir trudng hop luat, nghi quyét cta
Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hoi, nghi dinh cua
Chinh phu c6 quy dinh khéc;

+ Chinh quyén dia phuong dugc bao dam ngudn luc dé thue hién cac nhiém
vu, quyén han da dugc phan quyén, phan cap va chiu trach nhiém trong pham vi
dugc phan quyén, phan cép.

- Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cip trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh c6 trach nhiém giam sat cac co quan nha nudc ¢ dia phuong trong vi¢c
thuc hién cac nhi€ém vy, quyén han dugc phan quyén, phan cap.

_ 4. Viéc phan quyén, phan cip cho chinh quyén dia phwong va viéc uy
quyén cho co quan hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong

4.1. Viéc phin quyén cho chinh quyén dia phwong (Piéu 12 Ludt
TCCQODP)

- Viéc phan quyén cho mdi cap chinh quyén dia phuong phai duoc quy dinh
trong cac luat.

- Chinh quyen dia phuong tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién
cac nhiém vu, quyén han dugc phan quyén.

- Co quan nha nuédc cap trén trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh
co trach nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap trong viéc thue hién cac
nhiém vy, quyén han dugc phan quyén cho céac cip chinh quyén dia phuong.

- Cac luat khi quy dinh nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong,
ctia cic co quan thudc chinh quyén dja phuong phai bao dam cac nguyén tac quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 11 cua Luat ndy va phu hop véi cac nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén dia phuong quy dinh tai Luat nay.

4.2. Vigc phéin cap cho chinh quyén dia phwong (Piéu 13 Luit TCCOPP)

- Can cir vao yéu cau cong tac, kha nang thyc hién va diéu kién, tinh hinh cu
thé cua dja phuong, co quan nha nudc & trung wong va dia phuong duoc quyén
phan cép cho chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nude cip dudi thuc hién
mot cach lién tuc, thuong xuyén mdt hoac mot s6 nhiém vy, quyén han thudc tham
quyén cta minh, trir truong hop phép ludt c6 quy dinh khac.

- Viéc phan cip phai bao dam cac nguyén tic quy dinh tai Khoan 2 Piéu 11
cua Luat nay va phai dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luét cia co quan
nha nude phan cap, trong d6 xac dinh 6 nhiém vu, quyén han phén cép cho chinh
quyén dija phu:omg hodc co quan nha nudc cap dlIOl trach nhiém cua co quan nha
nudc phan cip va co quan nha nudc duge phan cap.

- Co quan nha nudc cap trén khi phan cap nhiém vy, quyén han cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nudc cap dudi phai bao dam cac ngudn luc va
diéu kién can thiét khac dé thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh phan cap;
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hudong dan, kiém tra viéc thuc hién nhi€ém vu, quyén han da phan cap va chiu trach
nhiém vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh phan cap.

- Co quan nha nude dugc phan cép chiu trach nhiém trude co quan nha nude
da phan cép vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép. Can cu tinh
hinh cu thé & dja phuong, co quan nha nuéc & dia phuong c6 thé phan cép tiép cho
chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nudc cép dudi thuc hién cac nhiém vu,
quyén han di dugc co quan nha nuée cip trén phan cap nhung phai duoc sy dong
¥ cua co quan nha nudc da phan cip.

4.3. Viéc Uy quyén cho co quan hanh chinh nha nwdc 6 dia phwong (Piéu
14 Luat TCCQDP)

- Trong truong hop can thiét, co quan hanh chinh nha nudc cép trén co thé
iy quyén bang vin ban cho Uy ban nhan dan cip dudi hodc co quan, t6 chirc khac
thuc hién mot hodc mot sé nhiém vy, quyén han ciia minh trong Khoang thoi gian
xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé.

- Co quan hanh chinh nha nuéc cap trén khi iy quyén cho Uy ban nhan dan
cap dudi hodc co quan, to chirc khac phai bao dam cac ngudn luc va diéu kién can
thiét khac dé thyuc hién nhiém vy, quyén han ma minh uy quyén; huéng dan, kiém
tra viéc thuc hién nhiém vy, quyén han da uy quyén va chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh da ay quyén.

- Co quan, t6 chic duoc Gy quyén phai thuc hién dung ndi dung va chiu
trach nhiém trudc co quan hanh chinh nha nude cap trén vé viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han ma minh dugc Gy quyén. Co quan, to chirc nhan oy quyén khong
duoc Gy quyén tiép cho co quan, to chitc khac thuc hién cic nhiém vu, quyén han
da duoc co quan hanh chinh nha nudc cap trén ty quyén.

5. Quan h¢ cong tac giira chinh quyén dia phwong véi Uy ban Mt trin
Té qudc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - xd hdi & dia phwong (Dleu 15
Luat TCCQDP)

- Chinh quyén dia phuong tao diéu kién dé ny ban Mt tran T6 quéc Viét
Nam va céc t6 chuc chinh tri - xa hoi dong vién Nhan dan tham gia xay dung va
cung cO chinh quyén nhan dan, t6 chirc thyc hién chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc, gidm sat, phan bién xa hdi do1 véi hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

- Chu tich Uy ban Mit trdn T6 qudc Viét Nam va nguoi dimg dau to chire

chinh tri - xa hdi ¢ dia phuong dugc moi tham du cac ky hop Hoi d6ng nhan dan,
phién hop Uy ban nhan dan cing cap khi ban vé cac van dé co lién quan.

- Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhan dan thyc hi¢n ché do thong bao tinh hinh
cua dia phuong cho Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chuc chinh trj -
xa hd1 cung cap.

- Chinh quyén dja phuong c6 trach nhiém lang nghe, giai quyét va tra 10 cac
kién nghi cia Uy ban Mit tran T6 qudc Vi¢t Nam va cac to6 chuc chinh tri - xa hoi
¢ dia phuong vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.
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1. CHINH QUYEN DPIA PHUONG O PO THI

1. Nhiém vu, quyén han va co cAu t6 chirc ciia chinh quyén dia phwong
¢ thanh pho truc thugc trung wong

Theo quy dinh tai Diéu 37 Luat TCCQDP thi: Chinh quyen dia phuong ¢
thanh phé truc thudc trung uong 1a cip chinh quyen dia phuong gom c6 Hoi dong
nhan dan thanh phé truc thudc trung wong va Uy ban nhan dan thanh phd truc
thudc trung wong.

1.1. Nhig¢m vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong & thanh phé truc
thugc trung wong (Diéu 38 Ludt TCCQDP)

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban
thanh pho truc thudc trung wong.

- Quyét dinh nhing Vép dé ctia thanh phd truc thudc trung wong trong pham
vi dugc phan quyén, phan cap theo quy dinh ctia Luat nay va quy dinh khéac cua
phap luat c6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc & trung
uong uy quyen.

- Kiém tra, giam sat to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong & cac
don vi hanh chinh trén dia ban.

- Chju trach nhiém trudc co quan nha nudc cép trén vé két qua thuc hién cac
nhi¢m vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong & thanh pho truc thude trung uong.

- Phéi hop voi cac co quan nha nudce ¢ trung wong, cac dia phuong thuc day
lién ket kinh té ving, thuc hién quy hoach ving, bao dam tinh théng nhat ctia nén
kinh t& quéc dan.

- Quyét dinh va t6 chirc thuc hi¢n cac bién phap nham phat huy quyén lam
chu cua Nhan dén, huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban thanh phé truc thudc trung uong.

12 Co cdu té chire, nhigm vu, quyén han ciia Hpi dong nhan din thanh
pho truce thudc trung wong
1.2.1. Co cdu to chirc ciia Hpi dong nhdn déan thanh phé truc thuc trung
wong (Dieu 39 Ludt TCCQDP)

- Hoi déng nhan dan thanh pho trye thude trung wong gdm cac dai biéu Hoi
d6ng nhan dan do ctr tri & thanh phd tryc thudc trung wong bau ra.

Viéc xac dinh tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan thanh phé truc thudc
trung vong dugc thuc hién theo nguyén tac sau day:

+ Thanh phé truc thudc trung wong co6 tr mot triéu dan trd xuéng duge bau
nam muoi dai bi€u; co trén mdt triéu dan thi cr thém nam muoi nghin dan dugc
bau thém mot dai biéu, nhung tong s6 khong qué chin muoi lam dai biéu;

+ Thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh duoc bau mot tram linh
nam dai biéu.



- Thuong tryc Hoi ddng nhan dan thanh phd truc thudc trung uong gém Chu
tich Hoi dong nhan dan, hai Phé Chu tich Hoi dong nhan dan, cac Uy vién la
Trudng ban ciia Hoi ddng nhan dan va Chanh Vin phong Hoi dong nhan dan thanh
phé truc thudc trung wong. Chu tich Hoi dong nhan dan thanh phd tryc thudc trung
uong cé thé 1a dai biéu Hoi déng nhan dan hoat dong chuyén trach; Pho Chu tich
Hoi déng nhan dan thanh phd truc thudc trung wong 13 dai biéu Hoi dong nhan dan
hoat dong chuyén trach.

~ - Hai dér}g nhan dan thanh phd truc thudc trung wong thanh ldp Ban phap
ché, Ban kinh té - ngan sach, Ban van héa - xa hoi, Ban do6 thi.

Ban ctia Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudc trung uong gém ¢
Truong ban, khong qua hai Pho Truong ban va cac Uy vién. S6 luong Uy vién cua
cac Ban cua Hoi dong nhan dan do Hoi dong nhan dan thanh phé truc thudc trung
wong quyét dinh. Truong ban cta Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudc trung
wong co thé 1a dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach; Phé Truong
ban ctia Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudc trung wong 1a dai biéu Hoi dong
nhan dan hoat dong chuyén trach.

- Cac dai bleu Hoi dong nhan dan thanh pho truc thudc trung wong duge bau
¢ mot hoac nhleu don vi bau cir hop thanh T6 dai bleu Hoi dong nhan dan. S6
luong T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, To truong va T phod cua T6 dai biéu Hoi
dong nhan dan do Thuong truc Hoi ddng nhan dan thanh phd truc thudc trung
wong quyét dinh.

1.2.2. Nhi¢m vu, quyén han ciia Hpi dong nhén dan thanh phé trwe thujc
trung wong

Theo quy dinh tai Diéu 40 va Piéu 19 Luat TCCQDP thi Ho6i d6ng nhan dan
thanh phd truc thudc trung wong ¢ cac nhiém vu, quyén han sau day:

1) Trong t6 chitc va bdo dam viéc thi hanh Hién phdp va phap luat:

- Ban hanh nghi quyét vé nhimg van dé thuoc nhiém vu, quyén han cua Hoi
d6ng nhan dan tinh;

- Quyét dinh bién phap bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong,
chéng t0i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chong quan li€u,
tham nhiing trong pham vi dugc phin quyén; bién phap bao V€ tai sdn cua co quan,
t6 chuc, bao ho tinh mang, t do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va lgi ich
hop phap khéc cua cong dan trén dia ban tinh;

Quyét dinh bién phap dé thue hién cac nhiém vy, quyén han do co quan
nha nudc cap trén phan cap; quyét dinh viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong
cap huyén, cap x&, co quan nha nudc cap dudi thuc hién nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong & tinh;

- Ba}i bdé mot phén hodc toan bo van ban tgéi phap luat cua ij ban nhan dan,
Chu tich Uy b‘an nhan dan tiph; bai bé mot phan hodc toan b van ban trai phap
luédt cua Ho1 dong nhan dan cap huyén;

- Giai tan Hoi dong nhan dan cap huyén trong trudng hop Hoi dong nhan
dan d6 lam thiét hai nghiém trong dén loi ich ctia Nhan déan va trinh Uy ban thuong
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vu Quéc hoi phé chuan; phé chuan nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap huyén
vé viéc giai tan Hoi dong nhan dan cap Xa.

2) Trong xdy dung chinh quyén:

- Bau, mién nhiém, bai nhiém Chi tich Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich
Ho1 dong nhan dan, Tru’{mg ban, Pho Tru’é’ng ban ~cllla Ho1 dong nhan dan tinh,
(;hénh Van phong Hoi dong nh@n dan tinh; bau, mién nhiém, béivnhiém Chu tich
Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhén dén va cac Uy vién Uy ban nhén dén
tinh; bau, mién nhi€ém, bai nhiém Ho1 tham Toa an nhan dan tinh;

- Lay phiéu tin nhiém, bo phicu tin nhiém doi vi nguoi giit chire vu do Hoi
dong nhan dan tinh bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Di€éu 89 cua Luat nay;

- Bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan tinh va chap nhén viéc dai bicu Hoi
dong nhan dan tinh xin thoi lam nhiém vu dai biéu;

- Quyét dinh thanh lap, bii b co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhéan
dan tinh;

- Quyét dinh bién ché cong chirc trong co quan cua Hoi déng, nhan dan, Uy
ban nhan dan, don vi sy nghiép cong lap cua Uy ban nhan dan cac cap trén dia ban
tinh theo chi tiéu bién ché duoc Chinh phu giao; quyet dinh s6 lugng va murc phu
cap ddi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, o thon, t6 dan phd va

phé duyét tong sé lwong ngudi 1am viée trong don vi su nghiép cong lap thudc
pham vi quan 1y cua tinh theo quy dinh ctia Chinh phu;

Quyet dinh thanh Iap, giai thé, nhap, chia thon, to dan phd; dit tén, ddi tén
thon, t6 dan phd, duong, phd, quang trudng, cong trinh cong cong & dia phuong
theo quy dinh cua phap luat.

3) Trong linkh viee kinh té, tai nguyén, moi truong:

- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dai han, trung han va hang
nam cua tinh; quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc trén dia ban tinh
trong pham vi dugc phan quyén;

- Quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; dy toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bd dy toan ngin sach cap minh; diéu chinh dy toan
ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach
dia phuong. Quyét dinh chu truong dau tu, chuong trinh du an cua tinh theo quy
dinh cua phap luat;

- Quyét dinh cac ndi dung lién quan den phi, 1¢ phi theo quy dinh cua phap
luat; cac Khoan déng gép cua Nhan dan; quyét dinh viéc vay cdc ngudn von trong
nuéc théng qua phat hanh trai phiéu dia phuong, trai phiéu d6 thi, trai phiéu cong
trinh va cac hinh thirc huy dong von khac theo quy dinh cta phép luat;

Quyet dinh chu truong, bién phap cu thé dé khuyén khich, huy dong cac
thanh phan kinh té tham gia cung cip cac dich vu cong trén dia ban tinh theo quy
dinh cua phap luat;

- Quyét dinh cac bién phap khac dé phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban
tinh theo quy dinh cua phéap luat;



- Quyét dinh quy hoach xay dung, quy hoach dé thi trong pham vi duoc
phan quyén theo quy dinh cua phép luat; viéc lién két kinh té ving giira cac cip
chinh quyén dia phuwong pht hop voi tinh hinh, dic Diém cua dia phuong va bao
dam tinh thong nhét ctia nén kinh té qudc dan;

- Quyét dinh quy hoach phét trién hé théng t6 chuc khuyén cong, khuyén
nong, khuyén 1am, khuy€n ngu, mang lu6i thuong mai, dich vy, du lich, mang ludi
giao thong trén dia ban tinh theo quy dinh cua phap luat;

- Thong qua quy hoach, ké hoach st dung dat cia tinh trudc khi trinh Chinh
phu phé duyét; quyét dinh bién phap quan 1y, sir dung dat dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién, ving trdi, tai nguyén thién nhién khéc,
bao vé moi trudng trong pham vi duoc phan quyén.

4) Trong linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa, thong
tin, thé duc, thé thao:

- Quyét dinh bién phap phat trién mang ludi co s gido duc va cac diéu kién
bao dam cho hoat dong gido duc, dao tao trong pham vi duoc phan quyén; quyét
dinh gia dich vu gido duc, dao tao ddi véi co so giao duc, dao tao cong l1ap thude
pham vi quan 1y cua tinh theo quy dinh ctia phap luat;

- Quyét dinh bién phap khuyén khich phat trién nghién ctru khoa hoc, phat huy
sang kién, cai tién k¥ thuat, img dung tién bd khoa hoc, cong nghé trén dia ban tinh;

- Quyét dinh bién phap phat trién su nghiép vian hoa, thong tin, thé dyc, thé
thao; bi¢n phép bao v¢, phat huy gia tri di san van hoa & dia phuong; bién phép bao
dam cho hoat dong van hoa, thong tin, quang cdo, bao chi, xuét ban, thé duc, thé
thao trén dia ban tinh trong pham vi duoc phéan quyén.

5) Trong linh viee y té, lao dong va thuce hién chinh sach xd hoi:

Quyet dinh blen phap phat trién hé thong co sé kham bénh, chita bénh
thudc tuyén tinh, tuyén huyén, tuyén xa;

- Quyet dinh gid dich vu kham bénh, chira bénh ddi v6i co s& kham
bénh, chira bénh ctia Nha nudc thudc pham vi quéan 1y ctua dia phuong theo quy
dinh cua phap luat;

- Quyét dinh bién phap bao vé, cham soc stc khoe nhan dan; bao vé va cham
soc ngudi me, tré em, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo, tré md coi
khong noi nuwong tya va nguoi o hoan canh khé khan khac. Quyét dinh bién phép
phong, chdng dich bénh; bién phap thuc hién chinh sach dan sé va ké hoach hoa
gia dinh trén dia ban tinh;

- Quyét dinh bién phap quan 1y, sir dung va phat trién ngudn nhén luc ¢ dia
phuong; bién phap tao viéc 1am, nang cao ning suit lao dong, ting thu nhap va cai
thién diéu kién lam viéc, bao dam an toan, vé sinh lao dong;

- Quyét dinh chinh sach thu hut, khuyén khich dbi véi can bo, cong chur,
vién chirc, nguoi lao dong 1am viée tai dia phuwong pht hop véi diéu kién, kha ning
ngan sach cua dia phuong va quy dinh ctia co quan nha nudc cap trén;
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- Quyét dinh bién phéap thuc hi¢n chinh sach uu dai ddi vai nguoi c6 cong
vo1 cdch mang; bién phap thuc hién chinh sach an sinh xa hoi va phuc loi xa hoi,
bién phéap xb6a doi, giam ngheo.

6) Trong cong tdc dan téc, ton gidao:

- Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach dan tdc, cai thién doi séng vat
chat va tinh than, ning cao dan tri ciia dong bao déan toc thiéu sb, bao dam quyén
binh dang giita cac dan tdc, ting cudng doan két toan dan va tuong trg, gitp d& 1an
nhau gitra cac dan toc & dia phuong;

Quyet dinh bién phap thyc hién chinh sach ton gido trong pham vi dugc
phan quyén; bién phap bao dam quyén binh ding gitta cac ton gido, quyén tu do tin
ngudng, ton giao trén dia ban tinh.

7) Trong linh viee qudc phong, an ninh, bdao dam trdt tir, an toan xd hji:

- Quyét dinh bién phap bao dam thuc hién nhi¢ém vu quéc phong, an ninh
theo quy dinh cua phap luat; giit viing an ninh chinh tri, dau tranh, phong, chong
tham nhiing, td1 pham, cac hanh vi vi pham phap luat khéc, bao dam trat ty, an toan
xa hoi trén dia ban tinh;

- Quyét dinh cha truong, bién phap nhiam phat huy tiém ning cua dia
phuong dé xay dung nén quéc phong toan dan va an ninh nhin dan viig manh,
xay dung khu vuc phong th vimg chac dap tng yéu cau thoi binh va thoi chién;

- Quyét dinh chu truong, bién phap xdy dung luc luong dan quan ty vé, du
bi dong vién, cong an xa ¢ dia phuong; quyét dinh chu truong, bién phap két hop
kinh té v&i qudc phong, an ninh, chuyén hoat dong kinh té - x4 hoi cia dia phuong
tir thoi binh sang thoi chién;

- Quyét dinh bién phap bao dam trat tuy cong cong, trat tu an toan giao thong
trén dia ban tinh.

8) Trong Hoat dong giam sat:

Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thyc hién
nghi quyét cia Hoi dong nhan déan tinh; giam sat hoat dong cia Thuong truc Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cing
cap, Ban ctia Hoi dong nhén dan cap minh; giam sat van ban quy pham phap luat
ctia Uy ban nhan dan cing cép va van ban ctia Hoi dong nhan dan cép huyén.

9) Thuc hién nhiém vu, quyen han khac theo quy dinh cua phap luat.

Ngodi cdc nhiém vy, quyén han giong nhw HGi dong nhdn dan tinh (néu
trén), Hoi dong nhdn ddn thanh phé truc thuoc trung wong con co cac nhiém vy,
quyén han sau:

- Quyét dinh quy hoach, ké hoach str dung dét cua thanh phd truc thudc
trung wong, bao gébm ca quy hoach, ké hoach sir dung dit cia cic quan,
phuong truc thudc.

- Q}lyét dinh quy hoach vé xay dung va phat trién d thi trong pham vi dugc
phan quyén.
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- Quyét dinh cac bién phap phat huy vai tro trung tam kinh té - x4 hoi cua do
thi 16m trong moi lién h¢ vdi cac dia phuong trong vung, khu vuc va ca nudc theo
quy dinh cua phép luat.

- Quyét dinh cac bién phap quan ly dan cu ¢ thanh phé Vé‘té chuc doi sdng
dan cu do6 thi; di€u chinh dan cu theo quy hoach, bdo dam quyén va loi ich hop
phap ctia Nhan dan.

13 Co cdu to chirc, nhigm vu, quyén han ciia Uy ban nhin dén thanh
pho truc thudc trung wong

13.1. Co cdu t6 chirc ciia Uy ban nhén dén thanh phé truc thujc trung
wong (Pieu 41 Lugt TCCQDP)

- Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung wong gédm Chu tich, cac Pho
Chu tich va cac Uy vién.

+ Thanh phé Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh c¢6 khong qué nim Pho Chu
tich Uy ban nhan dan; cac thanh ph6 khac truc thudc trung wong c6 khong qua bon
Pho Chu tich Uy ban nhan dan.

+ Uy vién Uy ban nhan dan thanh phd tryc thudc trung wong géom cac Uy

vién 1a nguoi dimg dau co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan thanh phd
tryc thudc trung wong, Uy vién phu trach quan sy, Uy vién phu trach cong an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan thanh ph tryc thudc trung
uong gdm co cac sé va co quan tuong duong so.

1.3.2. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhén din thanh phé truc thujc
trung wong

Theo quy dinh tai Diéu 42 va Diéu 21 Luat TCCQPP thi Uy ban nhan dan
thanh pho truc thude trung wvong c6 cac nhi¢m vy, quyén han sau:

- Xay dung, trinh Hoi déng nhan dan tinh quyét dinh cac nodi dung quy
dinh tai cic Piém a, b va ¢ Khoan 1, ciac Piém d, d va e Khoan 2, cac Khoan 3,
4,5, 6 va 7 Diéu 19 cua Luat nay va t6 chtrc thuc hién cac nghi quyét cua Hoi
ddng nhan dan tinh.

- Quy dinh td chirc bod may va nhiém vu, quyén han cu thé cua co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan tinh.

- T6 chirc thuc hién ngan sach tinh, nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi,
phat trién cong nghi¢p, xay dung, thuwong mai, dich vy, du lich, ndng nghiép,
lam nghiép, thiy san, mang ludi giao thong, thuy lgi; thuc hién céc bién phéap
quan ly, st dung dat dai, rimg nii, soéng ho, tai nguyén nude, tai nguyén khoang
san, nguén loi & vung bién, vung troi, tai nguyén thién nhién khac; thuc hién cac
bién phap phong, chéng thién tai, bdo vé mdi trudng trén dia ban tinh trong
pham vi dugc phan quyén.

- Xay dung va to chirc thuc hién cac chuong trinh, du 4n, dé 4n cia tinh ddi voi
ving dong bao dan toc thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi didc biét khé khan.
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- Thuc hién cac bién phap xay dung thé tran qudc phong toan dan gin voi
thé tran an ninh nhan dan trén dia ban tinh; chi dao thyc hién ké hoach xay dung
khu vuc phong thil vitng chic trén dia ban tinh; t6 chtc gido duc quoc phong, an
ninh va cong tdc quan su dia phuong; xay dung va hoat dong tac chién cta bo doi
dia phuong, dan quan tu v¢; xay dung luc lugng du bi dong vién va huy dong luc
luong bao dam yéu cau nhiém vu theo quy dinh cta phap luat; xay dung phong
trao toan dan bao vé an ninh T quéc & dia phuong.

- Thyc hién cac nhiém vu vé t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat, xdy dung chinh quyén va dia gi6i hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa
hoc, cong nghé, van hoda, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa
hoi, dan toc, ton giao, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, hanh chinh tu
phap, bd tro tu phap va cac nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Thyc hi¢n nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc ¢ trung uwong phan
cap, Uy quyén.

- Phan cap, uy quyén cho Uy ban nhan dan cap dudi, co quan, t6 chirc khac
thue hién cac nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan dan tinh.

Ngodi cdc nhiém vu, quyén han giong nhw Uy ban nhén dén tinh (néu tren), Uy
ban nhdn dén thanh phé truc thudc trung wong con cé cdc nhiém vu, quyén han sau:

- Xay dyng, trinh Hoi d6ng nhan dan thanh phé truc thudc trung wong quyét
dinh va to chirc thuc hién c4c ndi dung sau day?:

+ Quy hoach, ké hoach sur dung dat cua thanh phé triee thude trung wong,
bao gom ca quy hoach, ké hoach swr dung dat cua cdc quan, phwong tryc thugc.

+ Quy hoach vé xdy dwng va phdt trién do thi trong pham vi dwoc phan quyén.

+ Cac bién phap phat huy vai tro trung tam kinh té - xd héi cia dé thi lom
trong moi lién hé voi cac dia phwong trong viung, khu vuc va ca nuwoc theo quy
dinh cua phap luat.

+ Cdc bién phap quan ly dan cu o thanh phé va téichd*c doi song dan cuw
do thi; diéu chinh ddn cuw theo quy hoach, bao dam quyén va loi ich hop phadp
cua Nhan dan.

- Thyce hién chu truong, bién phap tao ngudn tai chinh, huy dong vbn dé phat

trién d6 thi; xdy dung va quan 1y thong nhat cong trinh ha tang d6 thi theo quy dinh
cua phap luat.

- Quyét dinh co ché khuyén khich phat trién cong trinh ha ting d6 thi trén
dia ban thanh pho.

2. Nhiém vu, quyén han va co cu to chirc ciia chinh quyén dia phuong ¢ quin

Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat TCCQDP thi: Chinh quyén dia phuong ¢

quan 1a cap chinh quyén dja phuong gom c6 Hoi dong nhan dan quan va Uy ban
nhan dan quéan.

2 Trich dan cac Khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 40 cua Luiat TCCQDP.
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2.1. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong ¢ quin (Piéu 45
Ludt TCCODP)

- T chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat trén dia ban quan.

- Quyét dinh nhitng van dé cua quan trong pham vi dugc phan quyén, phan
cap theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cta phép luat c¢6 lién quan.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cap
trén uy quyén.

- Kiém tra, giam sat t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong & phuong.

- Chju trach nhiém trudc chinh quyén dia phwong & thanh phd truc thudc
trung wong vé két qua thuc hién cdc nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong & quan.

- Quyét dinh va to chirc thyc hién cic bién phap nham phét huy quyén lam
chu cia Nhan dan, huy dong cac nguon luc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh
te - xa hoi, bdo ddm quodc phong, an ninh trén dia ban quan.

2.2. Co cdu té chive, nhigm vu, quyén han ciia Hpi dong nhén dén quin

2.2.1. Co ciu té chirc cia Hpi dong nhin dan quin (Piéu 46 Ludt
TCCODP)

- H61 dong nhan dan quan gom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cir tri &
quan bau ra.

Viéc x4c dinh tong s dai biéu Hoi dong nhan dan quan dugc thyc hién theo
nguyén tac sau day:

+ Quan co tur tdm muoi nghin dan tré xuéng dugc bau ba muoi dai biéu; co
trén tdm muoi nghin dan thi ¢t thém muodi nghin dan dugc bau thém mot dai biéu,
nhung tong s6 khong qua bon muoi dai bicu;

+ S luong dai biéu Hoi dong nhan dan & quén cd tir ba muoi phudng truc
thudc tr¢ 1€n do Uy ban thuong vu Quoc hoi quyét dinh theo dé nghi ciia Thuong
truc Ho1 dong nhan dan thanh pho truc thude trung vong, nhung tong s6 khong qua
bon muoi lam dai biéu.

- Thuong truc HoO1 déng nhan dan quan gém Chu tich Hé1 déng nhan dan,
hai Pho Chii tich Hoi dong nhan dan va cac Uy vién 1a Truong ban cta Hoi dong
nhan dan quan. Chu tich Hoi déng nhan dan quan cé thé 1a dai biéu Hoi déng nhan
dan hoat dong chuyén trach; Pho Chu tich Hoi déng nhan dan quan la dai biéu Hoi
d6ng nhan dan hoat dong chuyén trach.

- Hoi dong nhan dan quén thanh 14p Ban phép ché va Ban kinh té - x3 hoi.
Ban ctia Hi dong nhan dan quan gdm c6 Trudng ban, mdt Phé Trudng ban va cac
Uy vién. S6 lugng Uy vién cta cac Ban ciua Hoi dong nhan dan do Hoi dong nhan
dan quan quyét dinh. Truong ban cta Hoi dong nhan dan quan co thé 1a dai biéu

13



Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach; Pho Trudng ban cia Hoi ddng nhan
dan quan la dai biéu Ho1 dong nhan dan hoat dong chuyén trach.

- Céac dai biéu Hoi dé)ng nhan dan quan duogc bau & mot hodc nhiéu don vi
bau ctir hop thanh T6 dai biéu Ho1 dong nhan dan. SO luong To6 dai biéu Hoi dong
nhan dan, T6 trudng va To phé cua T6 dai biéu Hoi dong nhan dan do Thuong truc
Ho1 dong nhan dan quan quyét dinh.

2.2.2. Nhiém vu, quyén han ciia Hpi dong nhin din quan (Piéu 47 Ludt
TCCODP)

- Ban hanh nghi quyét vé nhimg van dé thuéc nhiém vu, quyén han ctia Hoi
dong nhan dan quan.

- Bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich
Ho1 dong nhan dan, Truédng ban, Pho Trudng ban cua Hoi dong nhan dan quan;
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Pho Chu tich Uy ban nhan
dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan quan; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham
Toa an nhan dan quan.

- Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hang nim cua
quan trude khi trinh Uy ban nhan dan thanh pho truc thudc trung wong phé duyét.

- Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bod du toan ngan sach quan; diéu chinh dyu todn ngan
sach dia phuong trong truong hgp can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dia
phuong; quyét dinh, chu truong dau tu chuong trinh, du an trén dia ban quan trong
pham vi dugc phan quyén.

- Quyét dinh cac bién phap dé thyuc hién cic nhiém vu do co quan nha nudc cép
trén phan cap; quyet dinh viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong, co quan nha
nudc cap duoi thye hién nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong & quan.

- Quyét dinh thanh 13p, bai bo co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan quén.

- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan quan; gidm sat hoat dong cua Thuong truc
Ho1 dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién ki€ém sat nhan dan
cung cap, Ban cua Hoi dong nhan dan cap minh; giam sat van ban quy pham phap
luat cia Uy ban nhan dan cung cap va van ban cia Hoi dong nhan dan phuong.

- Lay phiéu tin nhiém, b6 phiéu tin nhiém ddi voi ngudi gilt chirc vu do Hoi
dong nhan dan quan bau theo quy dinh tai DBi¢u 88 va biéu 89 ctuia Luéat nay.

- Bai bo mot phén hodc toan bd van ban trai phap luat ctia Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan quan; bai bé mot phan hoac toan bo van ban trai phap
luat cia Ho1 dong nhan dan phuong.

- Giai tan Hoi dong nhan dan phuong trong truong hop Hoi dong nhan dan
d6 lam thiét hai nghiém trong dén lgi ich cua Nhan dan va trinh Hoi dong nhan dan
thanh pho truc thudc trung wong phé chuan.
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- Bai nhiém dai bi€u Hoi dong nhan dan quan va chap nhan viéc dai biéu
Ho1 dong nhan dan quan xin thoi lam nhiém vu dai biéu.

2.3. Co cau to chirc, nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhan din quén

2.3.1. Co ciu té chiec ciia Uy ban nhin din quin (Diéu 48 Ludt
TCCODP)

- Uy ban nhan dan quan gdm Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién.

Uy ban nhan dan quan loai I c6 khong qua ba Phé Chu tich; quan loai 1T va
loai I1I c6 khong qué hai Phé Chu tich.

Uy vién Uy ban nhan dan quén gom cac Uy vién 1a nguoi dtng (jéu cO quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan quén, Uy vién phu trach quan su, Uy vién phu
trach cong an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quan gdm c6 cac phong va co
quan tuong duong phong.

2.3.2. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhin din quin (Diéu 49 Ludt
TCCQODP)

- Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan quan quyét dinh cac ndi dung sau day>:
va to chirc thuc hién cac nghi quyét cia Hoi dong nhan dan quéan:

+ Nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han cia Hoi dong
nhan dan quan.

+ Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hang ndm cia qudn
truoc khi trinh Uy ban nhdn ddn thanh pho truc thuoc trung wong phé duyét.

+ Dy todn thu ngdn sdach nha nudc trén dia ban; dw todn thu, chi ngdn sach
dia phwong va phdn bé dw todn ngan sach qudn; diéu chinh dy todn ngan sach dia
phuong trong truong hop cdn thiét; phé chudan quyét todn ngan sach dia phiong;
quyét dinh, chii trwong dau tw chwong trinh, dy dn trén dia ban qudn trong pham
vi dwoc phdn quyén.

+ Cac bién phap dé thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nuoc cd'p trén
phan cap, quyét dinh viéc phdan cap cho chinh quyén dia phuwong, co quan nha
nwoc cap duoi thue hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phwong o quan.

+ Viéc thanh Idp, bdi bo co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhdn déan qudn.

- Quy dinh t6 chtic b0 mdy va nhiém vy, quyén han cu thé ctia co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan quéan.

- Thuyc hién cac nhiém vu vé t6 chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat, xay dung chinh quyén va dia gidi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa
hoc, cong ngh¢, van hoda, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa
hoi, dan toc, ton giao, qué)c phong, an ninh, trat tu, an toan xa hgi, hanh chinh tu
phap, bd tro tu phap va cac nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh ctia phap luat.

3 Trich dan cac Khoan 1, 3, 4, 5 va Khoan 6 Diéu 47 cua Luat TCCQDP
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- Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nude cip trén phan cap, Gy quyén.

- Phén cép, ty quyén cho Uy ban nhan dan phuong, co quan, to chirc khac
thuc hién cadc nhi€ém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan quan.

I11. CHINH QUYEN PIA PHUONG O NONG THON

1. Nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia chinh quyén dia phwong
¢ huyén

Theo quy dinh tai Piéu 23 Luat TCCQDP thi: Chinh quyén dia phuong ¢
huyén 13 cip chinh quyén dia phwong gdm c6 Hoi dong nhan dan huyén va Uy ban
nhan dan huyén.

1.2. Nhi¢m vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong & huyén (Piéu 24
Ludgt TCCQDP)

- T6 chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat trén dia ban huyén.

- Quyét dinh nhiing van dé ciia huyén trong pham vi dugc phan quyén, phan
cap theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan.

- Thuc hién nhi€ém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nuéc cép trén
uy quyen.

- Kiém tra, giam sat t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cap xa.

- Chiu trach nhiém trudc chinh quyen dia phuong cap tinh vé két qua thuc
hién cac nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong & huyén.

- Quyét dinh va to chirc thuc hi¢n cac bién phap nham phat huy quyf%n lam
chu cua Nhan dan, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh
té - xa hdi, bdo dam qudc phong, an ninh trén dia ban huyén.

2. Co cau to chirc, nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhan dan huyén

2.1. Co ciu t6 chirc cia Hpi dong nhin din huyén (Diéu 25 Ludt
TCCODP)

- Ho1 d6ng nhan dan huyén gom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do ct tri &
huyén bau ra.

Viéc xac dinh tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan huyén dugc thyc hién
theo nguyén tac sau day:

+ Huyén mién nui, vung cao, hai dao co tur bén muoi nghin dan tré xudng
dugc bau ba muoi dai bi€u; ¢ trén bon muoi nghin dan thi ctr thém nam nghin dén
duoc bau thém mdt dai bi€u, nhung tong s6 khong qua bon muoi dai biéu;

+ Huyén khong thudc truong hop quy dinh tai Piém a Khoan nay co tir tam
muoi nghin dan tré xuéng duoc bau ba muoi dai biéu; cé trén tam muoi nghin dan
thi ctr thém muoi nghin dan dugc bau thém mot dai biéu, nhung tong s6 khong qua
bon muoi dai biéu;

+ S0 lugng dai biéu Hoi dong nhan dan ¢ huyén co tir ba muoi don vi hanh
chinh cap xa tryc thude trd 1€n do Uy ban thuong vu Quoc hoi quyét dinh theo dé
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nghi ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh, nhung tong sd khong quéa bén
muoi lam dai biéu.

- Thuong truc HO1 déng nhan dan huyén gém Chu tich Ho1 déng nhan dan,
hai Pho Chu tich Hoi ddng nhan dan va cac Uy vién 1a Trudng ban ctua Hoi dong
nhan dan huyén. Chu tich Ho1 déng nhan dan huyén cé thé 1a dai biéu Hoi dé)ng
nhan dan hoat dong chuyén trach; Phé Chu tich Ho1 déng nhan dan huyén la dai
biéu Hoi déng nhan dan hoat dong chuyén trach.

- HO1 dé)ng nhan dan huyén thanh 1ap Ban phéap ché, Ban kinh té - x4 hdi; noi
nao c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu s thi thanh 1ap Ban dan toc. Uy ban thuong
vu Qudc hoi quy dinh tiéu chuan, diéu kién thanh 1ap Ban dan tdc quy dinh tai
Khoan nay.

Ban cua Ho1 dong nhan dan huyén gdm c6 Trudng ban, mot Pho Trudng ban
va cac Uy vién. SO luong Uy vién cua cac Ban cua Hoi dong nhan dan huyén do
Ho6i dong nhan dan huyén quyét dinh. Truong ban cuia Hoi dong nhan dan huyén
c6 thé 1a dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach; Phé Trudng ban cua
Ho61 déng nhan dan huyén 1a dai biéu Hoi déng nhan dan hoat dong chuyén trach.

- Cic dai biéu Hoi dong nhan dan huyén duoc bau ¢ mot hodc nhiéu don vi
bau ctr hop thanh T6 dai biéu Hoi dong nhan dan. S6 lugng To dai biéu Hoi dong
nhan déan, T6 trudng va To phé cua To dai biéu Hoi dong nhan dan do Thuong truc
Hoi dong nhan dan huyén quyét dinh.

2.2. Nhiém vu, quyén han ciia Hpi dong nhéin din huyén (Diéu 26 Ludt
TCCQODP)

- Trong to chitc va bao dam vie thi hanh Hién phap, phap luat va trong linh
vuc quoc phong, an ninh, xay dung chinh quyén:

+ Ban hanh nghi quyét vé nhing van dé thudc nhiém vu, quyén han cua Hoi
dong nhan dan huyén;

+ Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu vé quoc phong, an ninh; bién
phap bao dam trat ty, an toan xa hoi, ddu tranh, phong, chéng t6i pham va cac hanh
vi vi pham phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi
dugc phan quyen; bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t6 chtrc, bao ho tinh mang,
tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cta cong
dan trén dia ban huyén theo quy dinh cua phap luat;

+ Quyet dinh bién phap de thue hién cac nhiém vu, quyén han do co quan
nha nudce cap trén phan cap; quyét dinh viéc phan cip cho chinh quyén dia phuong,
co quan nha nuéc cap dudi thuc hién nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong & huyén;

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Hoi dong nhan dan, Pho Chu tich
Ho1 dé)ng nhan dan, Truédng ban, Ph6 Trudng ban cuia Hoi déng nhan dan huyén;
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Ph6 Chu tich Uy ban nhan
dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan huyén; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham
Toa an nhan dan huyén;
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+ Lay phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chire vu do Hoi
dong nhan dan bau theo quy dinh tai Bi¢u 88 va bi¢u 89 ctia Luéat nay;

+ Bai bo mot phﬁn hodc toan by van ban trai phap luat cta Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan huyén; bai bé mot phan hoac toan by van ban trai phap
luat ctia Ho1 dong nhan dan cap xa;

+ Quyét dinh thanh lap, bii bo co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan huyén;

+ Giai tan Hoi dong nhan dan cap xa trong truong hop Hoi dong nhan dan
dé 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich cia Nhan dan va trinh Hoi dong nhan dan
cap tinh phé chuan trudc khi thi hanh;

+ Bai nhiém dai biéu Hoi ddng nhan dan huyén va chdp nhdn viéc dai biéu
Ho1 dong nhan dan huyén xin thoi 1am nhiém vu dai bi€u.

- Trong linh vuc kinh té, tai nguyén, méi trudng:

+ Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hang nam cia
huyén, quy hoach, ké hoach st dung dat cua huyén trude khi trinh Uy ban nhan
dan cip tinh phé duyét;

+ Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bo dy toan ngan sach huyén; diéu chinh dy toan
ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach
dia phuwong. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an cua huyén theo quy
dinh cua phap luat;

+ Quyét dinh quy hoach, ké hoach phat trién céc nganh, linh vyc trén dia
ban huyén trong pham vi dugc phan quyén;

+ Quyét dinh bién phap quan 1y va str dung dét dai, rimg nui, song hd, ngudn
nuéc, tai nguyén trong long dat, ngudn loi & ving bién va cac ngudn tai nguyén
thién nhién khac; bién phap bao vé va cai thién méi truong, phong, chdng va khic
phuc hau qua thién tai, bao, lut & dia phuong theo quy dinh ctia phap luat.

- Quyét dinh bién phap phat trién hé théng giao duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc co s; bién phap phat trién sy nghiép vin hoa, thong tin, thé duc, thé
thao; bi¢n phdp bao v¢, cham séc stc khoe nhan dan, phong, chéng dich bénh, thuc
hién chinh sach dan sd, ké hoach hoa gia dinh; bién phéap phat trién viéc lam, thuc
hién chinh sach wu dai ddi véi nguoi co cong vai cach mang, chinh sach bao trog xa
hoi, x6a doi, giam ngheo; bi¢n phap bao dam viéc thuc hién chinh sach dan toc, ton
gido trén dia ban huyén theo quy dinh cia phap luat.

- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luit ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan huyén; giam sat hoat dong ctua Thudng
truc HO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhén dan, Vién kiém sat nhan
dan cung cép, Ban cua Hoi dong nhén dan cap minh; giam sat van ban quy pham
phap luat ciia Uy ban nhan dan cung cap va van ban ctia Hoi dong nhan dan cap xa.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.
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3. Co cau t6 chirc va nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nhéin dan huyén
3.1. Co ciu té chirc ciia Uy ban nhén din huyén (Diéu 27 Ludt TCCODP)
- Uy ban nhan dan huyén gdm Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién.

Uy ban nhan dan huyén loai I c6 khong qua ba Pho Chu tich; huyén loai 11
va loai III c6 khong qué hai Phé Chu tich.

Uy vién Uy ban nhan dan huyén gém céc Uy vién 13 nguoi ding dau co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan huyén, Uy vién phuy trach quan su, Uy
vién phu trach cong an.

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan huyén gdm cé cac phong va
co quan tuong duong phong.

3.2. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhéin dan huyén (Piéu 28 Ludt
TCCODP)

- Xay dung, trinh Hoi déng nhan dan huyén quyét dinh cac ndi dung sau
day” va to chirc thuc hién cac nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan huyén:

+ Nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han cia Hoi dong
nhan dan huyén;

+ Bién phdp thire hién nhiém vu vé quoc phong, an ninh, bién phap bao dam
trdt tw, an toan xd héi, dau tranh, phong, chong téi pham va cdc hanh vi vi pham
phdp ludt khdc, phong, chong quan liéu, tham nhiing trong pham vi dwoc phdn
quyén; bién phdp bdo vé tdi san ciia co quan, t6 chirc, bdo hé tinh mang, tw do,
danh dw, nhdan pham, tai san, cdc quyén va loi ich hop phdp khéc cia cong dan
trén dia ban huyén theo quy dinh cua phap ludt;

+ Bién phdp dé thuwc hién cdc nhiém vu, quyén han do co quan nha nude cdp
trén phan cap, quyét dinh viéc phan cdp cho chinh quyén dia phwong, co quan nha
nuoc cdp duoi thuc hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuwong o huyén,

+ Viéc thanh Idp, bdi bo co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén déan huyén;

+ Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hcing nam cua huyén,
quy hoach, ké hoach sw dung dat cua huyén trudc khi trinh Uy ban nhdn dan cdp
tinh phé duyét;

+ Dur todn thu ngdn sach nha nuoc trén dia ban; dy todn thu, chi ngan sach
dia phwong va phdan bé dir todn ngdan sach huyén; diéu chinh dy toan ngdn sach
dia phwong trong truong hop can thiét; phé chudn quyét todn ngan sdach dia
phuong. Quyét dinh chii trwong dau tw chwong trinh, dw dn cia huyén theo quy
dinh cua phap luat;

+ Quy hoach, ké hoach phat trién cdc nganh, linh vuc trén dia ban huyén
trong pham vi dwoc phdn quyén,

+ Bién phdp qudn Iy va sir dung dét dai, riemg niii, séng hé, nguon nude, tai
nguyén trong long ddt, nguon loi o vung bién va cac nguon tai nguyén thién nhién

4 Trich dan cac Piém a, b, ¢ va g Khoan 1, 2 va Khoan 3 Diéu 26 cua Luat TCCQDP.
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khéc; bién phdp bdo vé va cdi thién méi truong, phong, chong va khdc phuc hdu
qua thién tai, bao, lut o dia phuwong theo quy dinh cua phap ludt.

+ Bien phap phat trién hé thong gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc co
so; bién phap phat trién sw nghiép van héa, thong tin, thé duc, thé thao; bién phdp
bao vé, cham soc suc khoe nhdn dan, phong, chong dich bénh, thuc hién chinh
sach dén sé, ké hoach héa gia dinh; bién phap phat trién viéc lam, thuc hién chinh
sdch wu ddi doi véi ngueoi ¢é céng véi cach mang, chinh sdach bdo tro xd héi, xéa
doi, giam ngheo; bién phap bao dam viéc thuc hién chinh sdch dan toc, ton gido
trén dia ban huyén theo quy dinh cua phdp luat.

- Quy dinh td chirc bd may va nhiém vy, quyén han cu thé cua co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan huyén.

- T chtrc thuc hién ngan sach huyén; thuc hién cac nhi€ém vy phat trién kinh
té - xa hoi, phat trién cong nghiép, xay dung, thuong mai, dich vu, du lich, néng
nghiép, 1am nghiép, thiy san, mang ludi giao thong, thuy loi, xdy dung Piém dan
cu ndng thon; quan ly va str dung dat dai, rimg nui, song ho, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, nguén loi & ving bién, tai nguyén thién nhién khéac; bao vé
moi trudng trén dia ban huyén theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuc hién cac nhiém vu vé to chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat, xay dung chinh quyén va dia giéi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa
hoc, cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach x4
hoi, dan toc, ton gido, quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, hanh chinh tu
phap, bd tro tu phap va cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cuia phap luat.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cp, Gy quyén.

- Phan cap, ty quyen cho Uy ban nhan déan cap xi, co quan, to chirc khac
thue hién cac nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan huyén.

IV. CHINH QUYEN DIA PHUONG O HAI PAO

1. Co céu to chirc chinh quyén dia phwong & hai ddo

Theo quy dinh tai Diéu 72 Luat TCCQPP thi:

- Tuy theo diéu kién dia 1y, dan cu, yéu cau phat trlen kinh té - x4 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, cac dao, quan dao c6 thé duogc to chirc thanh cac don vi
hanh chinh quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Piéu 2 cua Luat nay.

Viée to chitc don vi hanh chinh - kinh té ddc biét tai dia ban hdi ddo thuc
hién theo quy dinh tai Chuong V cua Luat nay.

- Tai don vi hanh chinh cap huyén & hai dao to chirc cap chinh quyén dia phuong
gom c6 Hdi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Truong hop don vi hanh chinh cap
huyén chia thanh céc don vi hanh chinh cap xa thi tai don vi hanh chinh cap xa to chtrc
cap chinh quyén dia phuong gém c6 Hji dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

- Co céu t6 chuc cua cac co quan thudc chinh quyén dia phuong & dia ban
hai ddo thyc hién nhu co cau t6 chiic cia cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh twong img quy dinh tai Luat nay.

20



2. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong ¢ hai diao (Piéu 73
Luat TCCQDP)

- Chinh quyén dia phuong cap huyén & hai ddo thuc hién cac nhiém vu,
quyén han tuong ing cua chinh quyén dia phuong ¢ huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung wong quy dinh tai Muc 2
Chuong II, Muc 2 va Muc 3 Chuong III cua Luat nay.

- Chinh quyén dia phuong cap x3 ¢ hai dao thuc hién cac nhiém vu, quyén
han tuong tng cua chinh quyén dia phuong ¢ xa, phuong, thi trin quy dinh tai
Muc 3 Chuong I1I, Muc 4 va Muc 5 Chuong III cta Luat nay.

- Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé cho chinh quyén dia phuong tai
cac don vi hanh chinh & hai dao trong cac van ban quy pham phap luat khac phai
bao dam tang cuong quyén tu chu, ty chiu trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc
tai dia phuong, bao dam linh hoat, chu dong ng pho khi co6 sy kién, tinh hudng
dot xuat bat ngo xay ra nham bao vé viing chac doc lap, chi quyen toan ven lanh
tho qubc gia trén cac vung bién, hai dao, phat huy loi thé, tlem nang kinh té bién,
hoi nhép kinh té quéc té, bao dam thu hit ngudi déan ra sinh song, bao vé va phat
trién hai dao.

V. HOAT PONG CUA CHIiNH QUYEN PIA PHUONG

1. Hoat dong ciia Hoi dong nhén dén

Ky hop Hoi ddng nhan dan 13 hinh thitc hoat dong cha yéu va quan trong
nhat cua Hoi dong nhan dan, 1a noi Hoi dong nhan dan thao luan va quyét dinh
phan l6n cac van dé thuoc nhiém vy, quyén han cua Hoi dong nhan dan.

Theo quy dinh tai Diéu 78 va Biéu 91 Luat TCCQDP thi:
- Hoi dong nhan dan hop mdi nam it nhat hai ky.

Hoi dong nhan dan quyét dinh ké hoach 6 chire cac ky hop thuong 1& vao ky
hop thu nhat ctia Hoi dong nhan dan doi voi nam bat dau nhiém ky va vao ky hop
cudi cing ctia ndm trudc d6 dbi véi cac nam tiép theo cua nhiém ky theo dé nghi
ctia Thudng truc Hoi dong nhéan dan.

- Hoi ddéng nhan dan hop bét thuong khi Thuong truc Hoi dong nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan cung cap hodc it nhat mot phan ba tong s6 dai biéu Hoi
dong nhan dan yéu cau.

- Ctr tri 0 xa, phuong, thi trdn co quyén 1am don yéu cau Hoi dong nhan dan
xd, phuong, thi tran hop, ban va quyét dinh nhiing cong viéc cua xd, phuong, thi
tran. Khi trong don yéu cau co chit ky cua trén muoi phan tram tong sO cur tri cua
xa, phuong, thi tran theo danh sach ctr tri bau cur dai biéu Hoi dong nhan dan cap
X4 tai cudc bau cu gén nhét thi Thuong truc Hoi déng nhan dan cép Xa ¢o trach
nhiém t6 chtrc ky hop Hoi dong nhan dan bat thuong dé ban vé ndi dung ma cir tri
kién nghi. Pon yéu cau cua cur tri duoc xem 1a hop 1¢ khi c6 kém theo day du chir
ky, ho tén, ngay, thang, ndm sinh va dia chi cua tung nguoi ky tén. Nhitng nguoi
ky tén trong don yéu cau duoc cr mot nguoi lam dai dién tham du ky hop Hoi
ddng nhan dan ban vé ndi dung ma ctr tri kién nghi.
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- Hoi dong nhan dan hop cong khai. Trong truong hop can thiét, theo (,ié
nghi cua Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cung cap
hgéc yéu cau cua it, nhat mot phan ba tong s6 dai bi€u Hi dong nhan dan thi Hoi
dong nhan dan quyét dinh hop kin.

- HO1 déng nhan dan quyét dinh cac van dé tai phién hop toan thé bang hinh
thire biéu quyét. Dai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyen biéu quyét tan thanh, khong
tan thanh hodc khong biéu quyet Dai biéu Hoi dong nhan dan khéng dugc biéu
quyét thay cho dai biéu Hoi dong nhan dan khac.

- Ho1 ddng nhan dan quyét dinh ap dung mdt trong cac hinh thirc biéu
quy€t sau day:

+ Biéu quyét cong khai;

+ B6 phiéu kin.

+ Nghi q}lyét cua Hoi dél}g nhan dan dugc thong qua khi c6 qua nira tong sd
dai biéu Hoi dong nhan dan biéu quyet tan thanh; riéng nghi quyét vé bai nhiém
dai bi€u Ho1 dong nhan dan duoc thong qua khi c6 it nhat hai phan ba tong s6 dai
biéu Hoi dong nhan dan biéu quyét tan thanh.

- Ngoai hoat dong tai cac ky hop caa Hoi dong nhan dan, hoat dong cia Hoi
d6ng nhan dan con duoc thé hién thong qua hoat dong cua:

+ Thuong truc Hoi dong nhan dan;

+ Céc Ban cua Hoi dong nhan dén;

+ Céac T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va ctia dai biéu Hoi dong nhan dan.

2. Hoat dong ciia Uy ban nhan dan

~ Phién hopUy ban nhan déan 13 hinh thic hoat dong cha yéu va quan trong

nhat cua Uy ban nhén dan, 1a noi Uy ban nhan dan thao luan va quyét dinh phan
I6n cac van d¢ thugc nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhan dan.

Theo quy dinh tai Diéu 113, Piéu 117 va Piéu 118 Luat TCCQDP thi:

- Uy ban nhan dan hop thudng ky mdi thang mét 1an.

- Uy ban nhan dan hop bat thudng trong cac trudng hop sau day:

+ Do Chu tich Uy ban nhan dan quyét dinh;

+ Theo y€u cau cua Chu tich Uy ban nhan dan cap trén truc tiép, ddi voi
phién hop Uy ban nhan dan cap tinh thi theo yeu cau cta Thu tuéng Chinh phu;

+ Theo yéu cau ctia it nhat mot phan ba tong s6 thanh vién Uy ban nhan dan.

- Uy ban nhan dén quyét dinh céc van de tai phién hop bang hinh thirc biéu
quyét. Thanh vién Uy ban nhan dan co6 quyén biéu quyét tan thanh, khong tan
thanh hodc khong biéu quyét.

- Uy ban nhan dan quyét dinh 4p dung mot trong cac hinh thtc biéu
quyét sau day:

+ Biéu quyét cong khai;
+ B6 phiéu kin.
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- Quyét dinh cua Uy ban nhéan dan phai dugc qua nira tong s6 thanh vién Uy
ban nhan dan biéu quyet tan thanh. Truong hop sO tan thanh va s0 khong tan thanh
ngang nhau thi quyét dinh theo y kién biéu quyet ctia Chu tich Uy ban nhan dén.

- Dbi voi mot sb Van dé do yéu cau cip bach hodc khong nhét thiét phai to
chure thao luan, biéu quyet tai phién hop Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan quyet dinh viéc biéu quyet cua thanh vién Uy ban nhan dan bang hinh thtrc gui
phiéu ghi ¥ kién. Viéc biéu quyét bang hinh thirc phiéu ghi y kién thyuc hién theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 117 cta Luat nay.

- Chu tich Uy ban nhan dan phai thong bao két qua biéu quyét bang hinh
thirc giri phiéu ghi y kién tai phién hop Uy ban nhan dan gan nhat.

- Ngoai hoat dong tai cac phién hop cua Uy ban nhan dan, hoat dong cua Uy
ban nhan dan con dugc the hién thong qua hoat dong cua:

+ Chu tich ﬁy ban nhan dan;

+ Céc Phé Chu tich Uy ban nhan dan;

+ Uy vién Uy ban nhan dan.

Theo quy dinh tai Piéu 121, Piéu 122 Va Piéu 123 Luat TCCQPP thi: Chu
tich, Pho Chu tich va Uy vién Uy ban nhan dan phai chiu trach nhiém ca nhan vé
viéc thuc hién nhiém vu, guyén han dugc giao theo quy dinh ctua Lu@t nay; cung
cac thénh vién khac cia Uy ban r}hén dan chiu trach r}hiém tap thé vé hoat dong
cua Uy ban nhan dan trudec HO1 dong nhéan dan cung cap, co quan hanh chinh nha
nudc cap trén, trude Nhan dan dia phuong va trudce phap luat.

VI. THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA, PIEU CHINH PIA GIOI PON VI
HANH CHINH

1. Nguyén tic, trinh tw, thi tuc thanh lip, gidi thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi6¢i don vi hanh chinh

1.1. Nguyén tac thanh Igp, gidgi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi don vi
hanh chinh (Diéu 128 Ludt TCCQDP)

- Pon vi hanh chinh duoc t6 chirc 6n dinh trén co s& cac don vi hanh chinh
hién c6. Khuyén khich viéc nhédp cac don vi hanh chinh, cung cap.

- Vige thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh chi thuc
hién trong céac truong hop can thiét va phai bao dam cac diéu kién sau day:

+ Phu hop v6i quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach tong
thé don vi hanh chinh, cac dinh hudng quy hoach, chuong trinh phat trién do thi va
quy hoach nganh, linh vuc c6 lién quan da dugc cap co6 tham quyén phé duyét;

+ Bao dam loi ich chung cta quéc gia, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc
cua chinh quyén dia phuong cac cap; phat huy ti€ém nang, lgi thé nham thuc day su
phat trién kinh té - xa hdi cua dat nudc va cua tirng dia phuong;

+ Bdo dam yéu cau vé quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hdi;

+ Bao dam doan két dan tdc, phi hop véi cac yéu t6 lich su, truyén thong,
van hoa cua dia phuong; tao sy thuan tién cho Nhan dan;
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+ Viéc thanh 14p, nhap, chia, diéu chinh dia gid1 don vi hanh chinh phai can
clr vao tiéu chuan cua cac don vi hanh chinh quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 3 Dicu
2 cua Luat nay phu hop vo1 dac Biém nong thon, do thi, hai dao.

- Viéc giai thé don vi hanh chinh chi thyc hién trong cac truong hop sau day:

+ Do yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, bao dam quéc phong, an ninh cta
dia phuong hodc ctia quoc gia;

+ Do thay doi cac yéu td dia 1y, dia hinh tac dong dén su ton tai cua don vi
hanh chinh doé.

- Chinh phu trinh ij ban thuong vy, Quéc ho1 quy dinh cu thé tiéu chuan
cua cac don vi hanh chinh quy dinh tai Biém d@ Khoan 2 Diéu nay.

1.2. Thim quyén quyét dinh thanh Igp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia
gidi don v hanh chinh, dat tén, doi tén don vi hanh chinh, giai quyét tranh chdp
lién quan den dia gioi don vi hanh chinh (Diéu 129 Ludt TCCQDP)

- Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh cép tinh; dat tén, doi tén don vi hanh chinh cap tinh; gidi quyét tranh
chap lién quan dén dia gid1 don vi hanh chinh cap tinh.

- Uy ban thuong vu Quéc hoi1 quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gioi don vi hanh chinh cép huyén, cdp xa; dat tén, d6i tén don vi hanh
chinh cap huyén, cap x3; giai quyét tranh chap lién quan dén dia gidi don vi hanh
chinh cap huyén, cap xa.

- Chinh phu trinh Québc hdi, Uy ban thuong vu Qubc hdi quyét dinh viéc
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh; dit tén, doi
tén don vi hanh chinh; giai quyét tranh chap lién quan dén dia gidi don vi hanh
chinh quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 2 Piéu nay.

2. T6 chirc chinh quyén dia phwong trong trwong hop thay déi dia gioi
don vi hanh chinh va cac trueong hop dac biét khac

2.1. Té_chirc chinh quyén dia phwong khi nhp cdc don vi hanh chinh
cung cap (Diéu 134 Lugt TCCQDP)

- Tru’(mg hop nhleu don vi hanh chinh nhap thanh mdt don vi hanh chinh
mdi cung cap thi dai biéu Hoi dong nhan dan cua cac don vi hanh chinh ¢l dugc

hop thanh Hoi d6ng nhan déan ctia don vi hanh chinh méi va tiép tuc hoat dong cho
dén khi hét nhiém ky.

- Ky hop thtr nhat cia Hoi dong nhan dan & don vi hanh chinh mai quy dinh
tai Khoan 1 Dleu nay do mdt tri¢u tap vién dugc Thuong truc Hoi dong nhan dan
cap trén truc tlep chi dinh trong so0 dai biéu Hoi dong nhan dan cua don vi hanh
chinh méi, d6i voi cap tinh thi do Uy ban thuong vu Qudc hoi chi dinh, dé trigu tap
va chu toa cho dén khi Hoi déng nhan dan bau ra Chu tich Hoi ddng nhan dan cia
don vi hanh chinh mai.

- Hoi dong nhan dan cua don vi hanh chinh méi quy dinh tai Khoan 1
Diéu nay bau cac chirc danh cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan theo quy
dinh, tai Piéu 83 cua Luét nay va hoat dong cho den khi Hoi déng nhan dan
khoa méi dugc bau ra.
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2.2. To chirc chinh quyén dia phwo’ng khi chia mgt don vi hanh chinh
thanh nhiéu don vi hanh chinh cing cip (Piéu 135Ludt TCCOPP)

- Tru’ong hop mot don vi hanh chinh dugc chia thanh nhleu don vi hanh
chinh méi cung cp thi cac dai biéu Hoi dong nhan dan da duogc bau hoac cong tac
o dia phan thudc don vi hanh chinh méi nao thi hop thanh Hoi ddng nhan dan cia
don vi hanh chinh d6 va tiép tuc hoat dong cho dén khi hét nhiém ky.

- Truong hop Hoi dong nhan dan ¢ don vi hanh chinh méi ¢ s6 dai biéu 16n
hon hodc bang hai phan ba tong sO dai biéu duoc bau theo quy dinh cua Luét nay
thi Ho6i déng nhan dan méi bau cac chtrc danh cua Hoi dong nhan dén, Uy ban
nhan dan theo quy dinh tai Bleu 83 cua Luat nay va hoat dong cho den khi Hoi
d6ng nhan dan khoa méi duoc bau ra.

- Truong hop so lwong dai biéu Hoi d6ng nhan dan & cac don vi hanh chinh
maoi khong da hai phan ba tong s6 dai biéu duoc bau theo quy dinh cta Luat nay va
thoi gian con lai cia nhiém ky nhiéu hon 18 thang thi tlen hanh bau cu b6 sung dai
biéu Hoi dong nhan dan theo quy dinh cua phap luét vé bau cir. Hoi dong nhan dan
sau khi da duoc bau bo sung dai biéu tién hanh bau cac chirc danh ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan theo quy dinh tai Dleu 83 cua Luat nay va hoat dong
cho dén khi Hoi dong nhan dan khoa méi dugc bau ra.

- Ky hop thtr nhat cua Ho1 dong nhan dan & cac don vi hanh chinh méi quy
dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Dleu nay do mot tri¢u tap vién dugc Thuong tryc HOi
dong nhan dan cip trén truc tlep chi dinh trong sO dai biéu Hoi dong nhan dan cua
don vi hanh chinh méi, d6i vai cap tinh thi do Uy ban thuong vu Qudc hoi chi
dinh, dé triéu tap va chi toa cho dén khi Hoi dong nhan dan bau ra Chu tich Hoi
dong nhan dan ctia don vi hanh chinh moi.

- Truong hop so lu’ong dai bleu Hoi ddng nhan dan & cac don vi hanh chinh
maoi khong da hai phan ba tong sO dai biéu Hoi dong nhan dan dugc bau theo quy
dinh cta Luét nay va thoi gian con lai cua nhiém ky it hon hoac bang 18 thang thi
Thuong truc Hoi dong nhan dan cap trén truc ti€p chi dinh Quyén Chu tich Ho1
d6ng nhan dan, dbi v6i don vi hanh chinh cap tinh thi Uy ban thu:ong vu Qudc hoi
chi dinh Quyén Chu tich Hoi déng nhan dan, theo dé nghi cua Thuong truc Ho1
dong nhan dén ¢ don vi hanh chinh truéc khi duge chia dé thyc hién nhiém vy,
quyén han quy dinh tai Khoan 3 Piéu 138 cta Luat nay.

Chu tich Uy ban nhan dan cap trén truc tlep chi dinh Quyén Chu tich Uy
ban nhan dan, Uy ban nhan dan 1am tho, dbi voi don vi hanh chinh cap tinh
thi Thu tuéng Chinh phu chi dinh Quyen Chu tich Uy ban nhén dan, Uy ban
nhén dan lam thoi dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua Chu tich Uy ban
nhan dan, Uy ban nhan dan theo quy dinh cua Luat nay cho dén khi Uy ban
nhéan dan khoa méi dugc bau ra.

2.3. Té chire chinh quyén dia phuwong khi thanh lgp méi mot don vi hanh
chinh trén co sé diéu chinh mot phan dia gioi cua cac don vi hanh chinh khdc
(Piéu 136 Lugt TCCOPP)

- Trudng hop thanh 14p méi mot don vi hanh chinh trén co so diéu chinh
mot phan dia phan va dan cu ctia mot s6 don vi hanh chinh cung cap khac thi dai
biéu Hoi ddng nhan dan & dia phan d6 dugc hop thanh Hoi dong nhan dan cua don
vi hanh chinh méi va tiép tuc hoat dong ¢ don vi méi cho dén khi hét nhiém ky.
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- Viéc t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong tai don vi hanh
chinh ma1 dugce thanh 13p thuc hién theo quy dinh tai Piéu 135 ctua Luat nay.

- Hoi dong nhan dan tai don vi hanh chinh dugc diéu chinh mot phan dia
gio1 dé thanh 1ap don vi hanh chinh moi ti€p tuc hoat dong; viéc bau cir bd sung
dai bi€u Ho1 dong nhan dan thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé bau cu.

2.4. Hoat dgng ciia dgi biéu Hpi dong nhén din khi diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh hodc di chuyén tdp thé din cw (Dieu 137 Lugt TCCQDP)

- Trudong hop mot phﬁn dia phan va dan cu cua don vi hanh chinh nay duoc
diéu chinh vé mot don vi hanh chinh khac thi dai biéu Hoi dong nhan dan thudc dia
phan d6 s& 13 dai biéu Hoi dong nhan dan cip tuong duong va tiép tuc hoat dong &
don vi hanh chinh méi cho dén khi hét nhiém ky.

- Truong hop mdt tap thé dan cu duoc di chuyén dén noi khéc thi dai
biéu Hoi déng nhan dan nao chuyén theo tap thé d6 s& 1a dai biéu Hoi ddng
nhan dan cap tuong duong va tiép tuc hoat dong & don vi hanh chinh méi cho
dén khi hét nhiém ky.

2.5 Hogt djng ciia Hi dong nhin din khi khong con dii hai phin ba
tong sé dai biéu Hpi dong nhin dén (Piéu 138 Ludt TCCOPP)

- Truong hop Hoi dong nhan dan khong con du hai phan ba tong sb dai biéu
Ho1 déng nhéan dan dugc bau theo quy dinh cta Luat nay va thoi gian con lai cia
nhiém ky nhiéu hon 18 thang thi viéc bau cir bo sung dai biéu Hoi dong nhan dan
thue hién theo quy dinh cua phap luat vé bau ctr.

- Trudong hop Hoi dong nhan dan khong con di hai phan ba tong sé dai biéu
Hoi dong nhan dan dugc bau theo quy dinh cia Luét nay va thoi gian con lai cta
nhiém ky it hon hodc bang 18 thang thi Hoi dong nhan déan chi thao luan va quyét
dinh vé ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va ngan sach dia phuong. Chu tich Hoi
d6ng nhan dan thyc hién cac nhiém vy, quyén han quy dinh tai Khoan 3 Diéu nay.
Truong hop khuyet Chu tich Ho1 dong nhén dan thi Thuong truc Hoi dong nhan
dan cap trén truc tiép chi dinh Quyén Chu tich Hoi dong nhan dan; dbi véi don vi
hanh chinh cap tinh thi Uy ban thuong vu Qudc hoi chi dinh Quyen Chu tich Ho61
d6ng nhan dan.

ij ban nhan dan cung cép tiép tuc thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy
dinh ctia Luat nay.

- Chu tich Hoi déng nhan dan hoac Quyén Chu tich Ho1 déng nhan dan
trong truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay thuc hi¢n ciac nhi€ém vy,
quyén han sau day:

+ Phoi hop véi ny ban nhan dan trong viéc chuan bi hoi nghi cua cac dai
biéu Hoi déng nhan dan; tri€u tap va chu toa hoi nghi ctua cac dai biéu Hoi dé)ng
nhan dan dé ban va ra nghi quyét cua Hoi dong nhan dan vé ké hoach phat trién
kinh té - x hoi va ngan sach dia phuong;

+ Tong hop chat van cia dai biéu Hoi ddng nhan dan, y kién, kién nghi cta
ctr tri dé bao céo véi hoi nghi cta céac dai biéu Hoi déng nhan dan;
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+ Gitr mdi lién hé, don dbc va tao diéu kién dé cac dai biéu Hoi dong nhan
dan hoat dong;

+ Tri¢u tap va chu toa ky hop thur nhét cta Hoi dé)ng nhan dan khoa mdi cho
dén khi Ho1 dong nhan dan bau ra Chu tich Hoi dong nhan dan;

+ Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac ctia Thuong truc Ho1 déng nhan
dan theo quy dinh cua phap luat.

3. Giai tan Hoi dong nhan dan (Piéu 139 Luiat TCCQDP)

- HO1 déng nhan dan lam thiét hai nghi€ém trong dén 1oi ich ctia Nhan dan thi
bi giai tan.

- Tham quyén giai tan Hoi dong nhan dan dugc quy dinh nhu sau:

+ Uy ban thuong vu Qudc hoi giai tan Hoi ddng nhan dan cip tinh;

+ Hoi d6ng nhan dan cip tinh giai tan Hoi dong nhan dan cap huyén;

+ Hoi d6ng nhan dan cip huyén giai tin Hoi dong nhan dan cép xa.

- Nghi quyét giai tan Hoi dong nhan dan cap xa cua Hoi déng nhan dan cap
huyén phai trinh Hoi doéng nhan dan cap tinh phé chuan nghi quyét giai tan Hoi
doéng nhan dan cdp huyén cua Hoi dong nhan dan cap tinh phai trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi phé chuan.

- Hoi dong nhan dén cap tinh bi giai tan cham dut hoat dong ké tir ngdy nghi
quyét gidi tdn Ho1 dong nhan dan cap tinh cua Uy ban thuong vu Qudc hoi co6 hi¢u
luc thi hanh.

Ho1 déng nhan dan cép huyén, cép xa bi giai tan chidm dut hoat dong ké tir
ngay nghi quyét giai tan Ho1 dong nhan dan dugc co quan nha nude cd tham quyén
phé chuan.

- Trong truong hop Hoi dong nhan dan bj giai tan thi Chu tich Uy ban nhan
dan cép trén truc tiép chi dinh Quyén Chu tich Uy ban nhan déan, Uy ban nhan dan
lam thoi, d6i v6i don vi hanh chinh cép tinh thi Thu twéng Chinh phi chi dinh
Quyén Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan 1am thoi, dé thuc hién nhiém
vu, quyén han cta Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan déan theo quy dinh cta
Luat niy cho dén khi Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan méi duoc bau ra.

- Uy ban thuong vu Qudc hoi quyet dinh va cong bd ngay bau ctr dai biéu
Hoi dong nhan dén trong truong hop giai tan Hoi dong nhan dan cép tinh; Thuong
truc Hoi dong nhan dan cép tinh quyet dinh va cong bb ngay bau cur dai bleu Hoi
dong nhan dan trong truong hop giai tan Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa.
Viéce bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan duoc thyc hién theo quy dinh cia phap
luét vé bau cu. Hoi dong nhan dan mé&i duoc bau ra 1am nhiém vu cho dén khi hét
nhiém ky cua Hoi ddng nhan dan da bi giai tan.
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N Chuyén dé 2. )
) NOHU’N'G \/‘AN PE QO BAN . )
VE QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

I. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém quén ly hanh chinh nha nwéc

- Khi xem xét quan 1y nha nude, trudc hét can nhan thuce day 1a dang quan
1y xa hoi do Nha nudc tién hanh; theo d6:

+ Chi thé quan 1y 1a Nha nudc, thong qua co quan trong bd may nha nudc,
doi ngli can b, cong chirc, nha nudc;

+ Péi tuong quan 1y 1a cac qua trinh x4 hoi (hanh vi hoat dong clia con nguoi);

+ Muyc tiéu ctia quan 1y 1a thiét 1ap 6n dinh trat ty xa hoi theo ¥ chi ctia nha
nudc, tue 1a thuc hién cac chire nang cua nha nudc;

+ Cong cu quan 1y cha yéu cua phap luat;
+ Phuong phap quéan 1y dic trung la cudng ché

Vady, qudn Iy nha nuéce la sw tic dong, diéu chinh cia cdc chii thé mang
quyén luc nha nuoc thong qua bo mdy nha nwoc va doi ngii can bg, cong chirc
nha nieéc, chi yéu bang phap luat véi phuong phdp dac trung la cwong ché téi
cac quda trinh xa hoi nham thiét Idp trét te, on dinh trén moi linh vuC Cia doi
song xd hoi theo ¥ chi ciia Nha nuéc.

- Quan 1y nha nudc ¢ thé hiéu theo hai nghia:

+ Theo nghia rong: Quan 1y nha nudc 1a to chic hoat dong cia bd may nha
nudc ndéi chung trén ca ba phuong dién hoat dong 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Theo nghia rong ké trén thi viéc thyc thi nhiém vy, quyén han ctia moi co quan
trong bo may nha nudc hay cua bat ky to chire, ca nhan nao khi duge Nha nuéc trao
quyén nhan danh Nha nudce cling déu duoc coi la quan 1y nha nudéc.

+ Theo nghia hep: Dudi goc dd phéan chia chirc ndng cia Nha nudce ra lam
ba phuong dién hoat ddng co ban la lap phap, hanh phap va tu phap; thi hanh phap
1a hoat dong chap hanh, diéu hanh ttc 1a t6 chirc thuc thi cac quy dinh caa lap
phap. Hoat dong nay duoc goi la quan ly hanh chinh nha nudc, ¢ pham vi hep hon
quan ly nha nudc no61 chung.

Theo nghia nay, quan 1y hanh chinh nha nwée dwoc hiéu la hinh thirc hoat
dong ciia Nha nwéc thuge linh vuc chdp hanh va diéu hanh dwoc thuc thi chi yéu
béi cdc co quan hanh chinh nha nwde, ¢6 néi dung la bao dam chdp hanh cdc quy
dinh cia co quan quyén lyc nha nuwéc.

Tinh chp hanh dugc thé hién: bao dam thuc thi trén thuc té cac vin ban
phap luat cia co quan quyén luc nha nudc va cac co quan nha nudc cap trén khac;
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Tinh diéu hanh thé hién & chd: chu thé quan 1y duoc t6 chic chi dao truc
tiép trong qua trinh chap hanh doi véi cac doi tuong quan ly.
2. Pic Piém ciia quan 1y hanh chinh nha nwéc

Trudc hét, quan ly hanh chinh nha nudc ciing gidng nhu cac hoat dong quan
1y khéc, c6 cac dac Diém chung sau day:

+ La hoat dong c6 tinh tdng hop cao, vi né lién quan dén nhiéu ddi tuong &
nhiéu pham vi khac nhau;

+ La hoat dong c6 tinh tng dung cao, vi nhd d6 ma cac qua trinh xa hoi hiép
tac, phan cong lao dong dién ra sau, rong ca vé quy mo va trinh do;

+ La hoat dong doi hoi tinh ké ‘thu:a thanh tyu tong hop cua nhiéu khoa hoc
khac nhau, vi d6 1a su lién két cua nhicu loai lao dong khac biét;

+ La hoat dong chi huy, diéu khién nén doi hoi phai co nghé thuat - nghé
thuat quan ly.

Ngoai ra, quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 hoat dong cé nhiing dic Diém
riéng co ban sau day:

a. Tinh quyén lwe nha nwéc

- Tinh quyén luc nha nuwéc cia quan 1y hanh chinh nha nudc c6 nghia la khi
thuc thi cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc thi cac chu theé duge nhan
danh va st dung quyén luc do Nha nudc giao. Pac Biém nay cho thay ro sy khac
biét co ban gitra quan 1y nha nude ndi chung véi cac hoat dong quan 1y khac.

- Quan 1y hanh chinh nha nudc phai mang tinh quyén lyc nha nudce 1a do Xuat
phat tir yéu cau chung cua quan 1y nha nude 1a phai ¢6 can cur trén co s quyen luc
nha nudc va duoc trang bi quyén luc nha nude, do Nha nudc giao.

- Trong quan 1y hanh chinh nha nuée, tinh quyén luc nha nudc duoc biéu
hién cu thé ¢ nhirng Biém sau:

~ +Cosu bat binh dang gitra chu thé quan 1y véi cac ddi twong quan 1y trong
moi quan hé quan ly;

+ Chu thé quan 1y duoc ra ménh Iénh don phwong mét chiéu ap dit cho doi
tuong bi quan ly;

+ C6 sy de doa ap ddt hoac tryc tiép ap dat bién phap cudng ché (trach nhiém
hanh chinh) doi véi doi tugng quan Iy khong thuc hién ménh 1énh cua chu thé quan 1y.

- Khi sir dyng quyén lye nha nuéc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc can
dam bao cac yéu cau:

+ Viéc st dung quyén luc phai ding theo quy dinh cia phap luat;

+ Viéc str dung quyén luc khong dugc anh huéng téi cac quyén va loi ich
hop phap cta cong dan, to chic

b. Tinh té chic chat ché
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- Quan ly hanh chinh nha nudc dugc to chic mot cach khoa hoc va gan két
cac cong doan, cac qua trinh cua hoat dong quan ly vdi nhau dé dat duoc hiéu qua
va hiéu luc theo muc dich da dinh.

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc doi hoi phai co to chic chat ché vi muc dich
cta quan 1y hanh chinh nha nudc 1a thuc thi quyén luc nha nudc trong linh vuc
chap hanh va di€u hanh, 1a hoat dong c6 tinh hudng dich ro rang.

- Tinh t chuc chat ché cia quan 1y hanh chinh nha nude dugc biéu hién &
nhitng Biém sau:

+ Hoat d6ng quan 1y hanh chinh nha nuéc phai duoc quy dinh boi quyén luc
nha nudc va dugc bao dam baoi quyén luc nha nuéc;

+ Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc cé trinh ty, tha tuc rd rang theo
quy dinh cta phap luat;

- Pé bao dam tinh t6 chirc chat ché thi hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc phai duoc gan lien voi tinh khoa hoc va phai phu hop véi dieu kién thyc té
khach quan.

c. Tinh muc tiéu ré rang gin véi chién lwge va ké hogch cu thé

- Tinh muc ti€u trong quan ly hanh chinh nha nudc 1a viéc xac dinh 10 cac
ket qua can dat duogc trong hoat dong quan 1y, dong thoi phai gan vai cac bién phap
thuc hién va timg budc di cu thé dé dat téi muc tiéu da dinh.,

- Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc phai ¢6 tinh muc ti€u rd rang,
vi d6 la cac hoat dong ludn c6 tinh hudng dich gan voi nhitng bién phap va
budc di cu the.

- Tinh muc tiéu rd rang cta quan 1y hanh chinh nha nudc dugc thé hién &
cac Biém sau:

+ Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc cia cac chu thé duoc tién hanh
theo trinh tu, thu tuc luat dinh;

+ Pé thuc hién dugc cac nhiém vy, quyen han trong quéan ly hanh chinh
nha nu6c cac chu thé phai xay dung cac ké hoach, chién lugc va cin cir vao
d6 dé thuc hién;

+ Cac ké hoach, chién lugc ludn co sy Kiém soat, giam sat ctia cac chu thé
khac nhau;

+ Cac ké hoach, chién luoc ludn can duge diéu chinh, can d6i dé phu hop
voi tinh hinh thuc t€ khach quan;

+ Phai c6 cac tiéu chi dé xay dung cac ké hoach, chién lugc.

- Tinh muc tiéu rd rang cia quan ly hanh chinh nha nudc can phai bao dam
yéu cau chung la gan muc ti€u, chién Iugc va ké hoach ctia quan 1y hanh chinh nha
nudce trén co sé duong loi, chu truong ctia Bang cong san (¢ Viét Nam).

d. Tinh co can cir phdp ludt va chu dong, linh hoat, sdng tao
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- Quan 1}'{ hanh chinh nha nudc 13 hoat dong duoc tién hanh trén co' sO quy dinh
cta phap luat, dong thoi phai ludn bao dam thich tng véi tinh hinh thuc té khach quan.

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc phai c6 nhitng cin ct phap luat vi yéu cau
chung c6 tinh nguyén tic trong té chac hoat dong quan 1y xa hoi cua nha nudc 1a
bang phap luat; ddng thoi quan 1y hanh chinh nha nude 1a hoat dong quan 1y xa hoi
rong khip, toan dién, lién tuc nén phai c¢6 su linh hoat va sang tao.

- Biéu hién cua tinh c6 can cir phép luét Ia ¢ chd: moi hoat dong cua quan 1y
hanh chinh nha nuéc phai c6 co so va can cur phap ly.

Mat khéc quan ly hanh chiqh nha nudce 1a hoat dong thuc thi phap luat, tuc
hanh phap nén phai trén co s& quyen luc cua lap phap.

- Biéu hién cua tinh linh hoat, sang tao 1a & chd: diéu hanh véi myc tiéu dé
chap hanh nén phai bang diéu hanh dé chap hanh, va ban than diéu hanh luén chira
dung su linh hoat va sang tao, thé hién rat rd ¢ quyén va kha ning tGng pho trong
cac truong hop chua c6 quy dinh ctua phap luat, hodac c6 quy dinh ctia phap luat
nhung quy dinh chua 3, hodc cé quy dinh cua phap luat nhung da trd 1én lac hau.

- Yéu cau chung d6i vai su linh hoat va sang tao la trong khudn kho cua
phap ludt; dong thoi doi hoi phai co sy thay doi kip thoi cac quy dinh cua phép luat
tir cac co quan co tham quyén khi tinh hinh da thay doi.

d. Tinh cong khai, dan chu

- Cong khai, dan chu trong quan Iy hanh chinh nha nudc c6 nghia 1a viéc
quan ly hanh chinh nha nuéc phai dugc quy dinh mét cach rd rang, minh bach, cé
su tham gia rong rai cua nhi¢u chu thé khac nhau.

; Hoat dong quan 1y nha nudc doi hoi phai bao dam tinh cong khai, dan chu
do xuat phat tir dac biém thé hién ban chat nha nude ta 1a nha nuéc cua dén, do
dan va vi dan nén phai mo rong dé dan biét, dan tham gia hoat dong a ay; dong thoi
thong qua co ché nay co thé Kiém soat mdt cach t6t nhat hoat dong cia bo may

hanh chlqh nha nudc, ngan chan duoc céac yeu td tiéu cuc tir hoat dong hanh chinh
cong quyen.

- Tinh cong khai dan chu trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc dugc
biéu hién ¢ nhitng Diém sau:

+ Chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc ton trong noi dung va doi
tuong quan ly;

+ C6 co ché bao dam dé nguoi dan tham gia vao cac hoat dong quan 1y ma
muc do tuy thudc vao tirng linh vuc cu the.

II. CAC NGUYEN TAC QUAN LY HANH CHiNH NHA NUOC
1. Khai quat chung

- Nguyén tic cua quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a nhitng quan Piém va tu
tuong chi dao trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.
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Nguyén tic caa quan 1y hanh chinh nha nuéc chiu su tic dong caa cac yéu td
thugc vé ban chat cia nha nude cling nhu tinh hinh thyc té cia dat nudc.

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 mét dang cu thé caa quan 1y nha nudce néi
chung (xét trong két cau phan chia 3 dang hoat dong co ban ctia nha nudc la 1ap
phap, hanh phap va tu phéap), nén quan 1y hanh chinh nha nudc cling phai tuan thu
cac nguyén tac chung cia quan ly nha nudc. Vi nude ta thi @6 1a nhitng nguyén
tac chung sau:

+ Nguyén tic Dang cong san Viét Nam ldnh dao quan 1y nha nudc;

+ Nguyén tic nhin dan dugc tham gia rong rdi vao hoat dong quan 1y
nha nudc;

+ Nguyén tac tap trung, dan chu trong hoat dong quan 1y nha nudéc;

+ Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia;

+ Nguyén tac ké hoach va khach quan.

Ngoai ra quan 1y hanh chinh nha nu6¢c & nude ta con phai tuan theo nhirng
nguyén tdc dac thu cta linh vuc hanh phép.

2. Cac nguyén tic dic thu cia quan 1y hanh chinh nha nwéc.

a. Nguyén tic két hop qudn 1y theo nganh, theo linh vuc Véi qudn Iy theo
lanh tho

- Quan 1y theo nganh, theo linh vyc 13 quan 1y dong bo cac don vi, cac to
chire c6 cung loai san pham, dich vu hoac loai hinh hoat dong bat ké vé quy mo,
thanh phan va dia Biém.

Quan 1y theo lanh tho 14 quan 1y thong nhat cac quan hé kinh té, xa hoi thuoc
moi thanh phan, thuoc moi nganh va linh vuc trén mét dia ban nhat dinh.

- Phai két hop gitra quan 1y theo nganh, theo linh vuc véi quan 1y theo
lanh thé vi mdi nganh, mdi linh vuc du c6 yéu to riéng, dic thu nhung déu nam
trong tong thé chung vé dia ban va lanh thé voi sy phan cdp hanh chinh nhat
dinh; mat khac du mdi cap hanh chinh (Iinh tho dia phuong) cé nhitng yéu td
riéng khong giong nhau nhung déu co6 su tich hop cua tong thé nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc khac nhau.

- Noi dung cua su két hop thé hién ¢ nhitng Biém sau:

+ Céc két cau kinh té- xa hoi thudc moi thanh phan trén bét ky dia ban hanh
chinh nao cling phai dugc Xep vao mot nganh hodc mét linh vuc kinh té k¥ thuat,
van hod, xa hoi nhat dinh va phai chiu sy quan 1y thong nhat caa mét b, nganh
nhat dinh ¢ trung vong;

+ Moi to chire, don vi thudc moi quy mo, thanh phﬁq nganh hay linh vuc nao
ciing déu dugc phan bo trén mot dia ban hanh chinh lanh tho nhat dinh, nén déu chiu
sy quan ly caa cac cap chinh quyén dia phuong theo phan cap;
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+ Noi dung cu thé cua quan ly theo nganh, theo linh vyc la dé ra chu truong,
chinh sach cho su phat trién ctia toan nganh, linh vuc hudng téi viée xay dung moi
truong phap 1y chung cho nganh va linh vuc;

+ Noi dung cy thé ciia quan 1y theo lanh thd 1a diéu hoa, phdi hop hoat dong
cua cac nganh, linh vyc theo dia ban va theo phan cap;

~ *3Su két hop can luu ¥ cua yéu td dic thu cua ting nganh, linh vic dé phan
cap theo phap luat.

- Trong két hop giira quan ly theo nganh, theo linh vuc v6i quan ly theo lanh
thd can bao dam nhiing yéu cau chung sau:

+ Gan nguyén tic nay véi nguyén tac tap trung, dan chu;

+ Phan dinh r& pham vi, chtc ning, nhiém vy, thim quyén caa cic co quan
hanh chinh;

+ C6 su phan cap rd rang trong quan 1y hanh chinh;

+ Xay dung co ché tryc thudc nhiéu chiéu va truc thudc thang trong quan 1y
hanh chinh nha nuéc.

¢ Nguyén tic phdn dinh qudn Iy nha nwéc vé Kinh té va qudn Iy sdn
xudat kinh doanh

* Ly do phdi phan dinh:

- Quan ly nha nudc vé kinh té 1a hoat dong quan Iy nam trong tong thé quan
Iy cac nganh, cac linh vuc no1 chung ctia Nha nudc, tic 1a quan ly cdc quan hé
Kinh té cia Nha nudc bang phap luat, bang chinh sach

Con quan ly san xuat kinh doanh 1a quan 1y diéu hanh truc tiép cac hoat
dong san xuat kinh doanh.

- Phai phan dinh rd gilta quan ly nha nudc vé kinh té voi quan ly san xuat kinh
doanh la vi san xuat kinh doanh khong phai 1a cong viéc truc tiép caa nha nuéc, hon
nita thuc té nha nudc cling khong kham n6i. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia Nha
nudc buodng xudi cho san xuat kinh doanh hoan toan theo hudng tu do, ma nha nudc
phai co chinh sach, ding cong cu can thiét ¢é dinh hudng, dan duong, bao dam cho su
phat trién 6n dinh, bén viing cta san xuat kinh doanh néi chung.

* Yéu cdu Clia nguyén tic:

+ Trudc hét 1a phai tach hoat dong san xuat kinh doanh ra khoi sy diéu hanh
truc tiép clia cac co quan hanh chinh nha nudc (xo4 boé ché do cha quan). Piéu nay
cling doi hoi cac doanh nghiép, nhat 13 doanh nghiép nha nuéc phai duoc ty cha
trong hoat dong san xuat kinh doanh, va phai duoc binh dang nhu cac chu thé kinh
doanh khac, dong thoi phai ty chiu trach nhiém vé cac hoat dong san xuét kinh
doanh cta minh;

+ C4c co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh
te tac dong toi san xuat kinh doanh cta cac don vi kinh té bang diéu tiét, bang dinh
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huéng, bang kiém tra, giam sat d6i v4i cac hoat dong san xuét kinh doanh cua cac
don vi kinh t& vai cong cu cua su tac dong la chinh sach va phap luat.

Tuy nhién, Khi thuc hién chirc nang quan 1y cia minh, cac co quan quan ly
hanh chinh nha nudc khong dugc can thiép vao ndi dung quan ly hoat dong san
xuét kinh doanh cta cac don vi kinh té.

+ Cac don vi kinh té phai dugc tu cha trong hoat dong san xuat kinh doanh,
dugc binh dang voi nhau trude phap luat nhung phai kinh doanh dung phap luit,
khong vi pham phap luat, dong thoi phai chiu sy kiém tra, giam sat ciia cac co
quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat.

* Ngi dung cua sw phén dinh:

S6 | Tiéu chi dé phan Quan 1y Nha nuéc Quan 1y s/xuat- k/doanh

1T dinh

01 | Vé chu thé g/ly; - Co quan nha nudc ¢6 | - Cac doanh nhén
thaamr quyeén

02 | Véphamvig/ly; | - Toan bo nén kinh té - Quan 1y nghiép cua
Quan 1y vi md minh - Quan 1y vi mo

03 | Vé muc tiéu q/ly; | - Loi ich toan dan, nha | - Loi ich riéng cta doanh
nudc, cong cong.... nghiép

04 | Vé p/phap q/ly; - Tong hop céc phuong | - Phuong phap kinh té,
phap: Hanh chinh, kinh té | gido duc
chinh, gido duc

05 | Vecongcuq/ly. | - Buong 16i, chinh sach, | Chién lugc kinh doanh,
phap luat, tai chinh.... ké hoach sxkd, hop dong

Kinh te....

¢. Nguyén tic tdp trung, théng nhdt va théng suét trong hé thong hanh
chinh nha nwoc

- T4p trung, thong nhat va thong sudt trong quan 1y cta hé thong hanh chinh
nha nudc la viée cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc tao thanh mot hé thén’g
thong nhat c6 quyén dieu hanh, chi dao mot cach tap trung, thong sudt trong suot
qué trinh tién hanh cac hoat dong quan 1y.

- Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc phai bao dam sy tap trung thong nhat va
thong suot 1a vi quan Iy hanh chinh nha nudc chinh 1a sy thira hanh quyén lap phap.

- Noi dung ctia nguyén tic duogc thé hién:

+ Vzéq mat 1y luan: Trong h¢ théng hanh chinh nha nude ludn c6 dinh chop
ding dau dé diéu hanh va chi dao;

+ V& thyc té: M&i cip hanh chinh, mdi co quan hanh chinh déu c6 Thu
truong chi dao dleu hanh va chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong cua co quan
minh; d6ng thoi mdi cap hanh chinh, mdi co quan hanh chinh nam trong hé thong
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t6 chirc chung cua cac co quan hanh chinh nha nudc véi su phan cép 16 giita trén
va dudi, bi chi phoi bai ménh 1énh cuaa cap trén.

Riéng vdi céc co quan hanh chinh nha nude lam viéc theo Ché’dcf) tap thé thi
phai phan dinh rd gitra quyén cua tap thé vai quyen cia ca nhan, nhat 1a viéc tang
cuong vai tro ctia nguoi dimg dau.

- Khi thyc hién nguyén téc nay phai bao ddm vai tro cua cap uy dang
cung cap.

d. Nguyén tic nhiéu chiéu truc thuge va truc thuge thang

- Pay 1a viéc xac dinh co ché trong quan 1y hanh chinh nha nuéc c6 mot ddi
tuong quan ly truc thuoc nhicu cha thé quan 1y khac nhau nhung cé tinh dén
treong hop can thiét chi thiét 1ap moi quan hé truc thudc.

- Trong quan 1y hanh chinh nha nudc phai xac dinh c6 ton tai ca hai co ché
do 1a vi hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc dong thoi phai tudn theo cac
nguyen taC tép trung dan chu, nguyén tac tap trung théng nhat va thong sudt,
nguyén tac két hop quan 1y theo nganh, theo linh vuc véi theo lanh thé.

- Péi tuong ciia nguyén tic nay 1a cac co quan hanh chinh nha nudc cép dia
phuong, & co so.

- Noi dung ctia nguyén tac thé hién ¢ chd: mdi co quan hanh chinh nha nudc
chiu su chi dao cua nhiéu co quan cap trén, cé thé theo truc thugc doc hoac ngang
tur trong noi b hé thong hanh chinh nha nudce cling nhu ngoai hé thong ay.

Déi v6i nguyén tic nay doi hoi phai bao dam tinh thong nhat, c6 co ché phdi
ket hop va c6 sy phan dinh tham quyén ro rang.

Trong nhimg diéu kién nhat dinh can xay dung quan hé truc thudc thang ddi
véi nhitng nganh va linh vuc khong phan cho cap dudi nhung van phai tinh tai yeu
to 1anh tho.

d. Nguyén tic tdp thé linh dao két hop Véi cd nhén phu trach

- Pay 1a hoat dong cia cac co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén
chung, chiu su lanh dao cua tap thé nhung cé su xac dinh rd rang vé phu trach va
chiu trach nhiém cua ca nhan.

- Noi dung cta nguyén tic dugc thé hién:

+ Céc van dé quan trong thudc tham quyén cua tap thé dugc thao luan tap
thé va quyét dinh theo da so;

+Deé cao vai tro, trich nhiém cua timg c4 nhan, nhét 13 ca nhan nguoi dimg dau.

- Nguyén tac nay doi hoi phal c6 su phan dinh rd gitia tham quyen cua tap

thé va tham quyén ciia c4 nhan, nhét 14 c4 nhan ngudi thi trusng gan lién véi tang
cuong trach nhi€ém c4 nhan.

I11. HE THONG QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC
1. Chii thé va khach thé cia quan 1y hanh chinh nha nwéc
a. Cha thé ciia qudn Iy hanh chinh nha nwéc

35



- Chu thé cta quan 1y hanh chinh nha nudc 1a cac to chic hoic ca nhan truc
tiép tham gia vao hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Theo nghia rong c6 thé hiéu chu thé quan Iy hanh chinh nha nudc bao gom
nhan dan noi chung, hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc, cac can bg, cong
chtrc hanh chinh nha nuéc.

Theo nghia hep thi chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a cic co quan
trong hé¢ thong hanh chinh nha nudc va doi ngii can bd, cong churc lam viéc & cac
co quan do.

- Co quan hanh chinh nha nuéc hién & nudc ta chia 1am 4 cp hanh chinh:

+ Cap Trung uong la Chinh Phu, cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh Phu;

+ Cap tinh, cip huyén, cip xi 1a Uy ban nhan dan va cic co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cap do.

- Cén b9, cong churc hanh chinh nha nudc 1a nhitng nguoi lam viée trong cac
co quan hanh chinh nha nudc, dugc giao quyén quan ly hanh chinh nha nuéc. Ho
duogc hinh thanh bang con duong bau ctr, tuyén dung va bo nhiém.

b. Khdch thé ciia udn Iy hanh chinh nha nwéc

- Khach thé cua quan 1y hanh chinh nha nudc 1a cac qua trinh xa hoi va céac
hanh vi cua con nguoi hodc cac to6 chic cua con nguoi.

- Khéch thé cta quan Iy hanh chinh nha nudc ¢o cac dic Biém sau:

+ Tinh da dang, bao gdom rat nhiéu loai hanh vi, qua trinh thudc nhiéu linh
vuc khac nhau;

+ Tinh lién tuc van dong, bién doi va phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhau;

+ Tinh tach biét twong ddi véi chi thé quan 1y nhung lai c6 moi quan hé chat
ché vai chu thé quan ly.

2. Chirc nang cia quan ly hanh chinh nha nwéc

- Mot cach khai quat va chung nhat thi quan 1y hanh chinh nha nuéc c6 chirc
nang thiét 1ap trat tu quan ly nha nude trén moi linh vuc cta doi song kinh té - xa
hoi dat nudc.

- Cu thé c6 phan chia quan 1y hanh chinh nha nudc thyuc hién cac chtc ning
co ban sau:

+ Chtee ning thuc hién va bao dam quyén luc nha nudc thuge vé nhan dan;
+ Chtrc ning to chirc va quan 1y phat trién nén kinh té;

+ Chure nang td Chlﬁ:q va quan ly cac hoat dong van hoa, giao duc, khoa hoc,
cong nghé, y te, thé duc, thé thao;

+ Chtrc nang thuc hién céac chinh sach xa hdi;
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+ Chirc nang diéu hanh, phong, chong t6i pham bao dam an ninh trat tu va
an toan xa hoi;

+ Chtc nang bao Vé cac quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan;

+ Chtc nang xay dung va cung ¢b qudc phong, bao vé dat nudc;

+ Chtc ning ting cudng va cang ¢d cac quan hé hop tac quic té.

3. Céc quy trinh hoat dong chii yéu ciia quan Iy hanh chinh nha nwéc

Quan 1y hanh chinh nha nuéc bao gém cac quy trinh co ban sau:

+ Quy hoach, ké hoach phat trién chung cua ca nuéc, cua timg nganh, ting
dia phuong;

+ T6 chac bo may hanh chinh nha nudc;
+ Sap xép, bé tri va str dung doi ngii can bo, cong chirc va vién chic;

~ + Ra céc quyét dinh quan ly hanh chinh nha nudc va to chic thyc thi cac
quyeét dinh do;

+ Phéi hop hoat dong trong quan 1y hanh chinh nha nuéc;
+ T6 chuc sir dung cac nguon luc tai chinh va cong san;

+ T6 chuc giam sat, kiém tra, bao cdo, tong két, danh gia két qua cua quan ly
hanh chinh nha nudéc.

~IV. MQT SO VAN DE CO BAN VE POl MOl QUAN LY HANH CHINH NHA
NUOC TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Sw can thiét khach quan phai d6i méi quan 1y hanh chinh nha nwéc

a. Cong cufc doi méi dit nuwde doi héi phdi doi méi qudn Iphanh chinh
nha nwoc dé dap wrng yéu cau

- Thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc;

- Quan hé kinh té qudc té ngay cang phat trién;

- Xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan.

b. Thuc trang qudn Iy hanh chinh ¢ nwoc ta hién nay
- Bo méay hanh chinh nha nudc cong kénh, hoat dong kém hiéu hrc va hiéu qua;

- T¢ quan liéu, tham nhiing, lang phi cia cong trong bd may nha nudc co
chiéu huéng gia tang;

- Hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc phan tan, thiéu Ky cuong, phap
ché khong dugc bao dam;

- Bo1 ngli can bg, cong chirc hanh chinh chua du trinh do, nang luc dé dap
ung yéu cau Cua cong cudc doi moi dat nudc.

2. Phwong hwéng doi méi quéan 1y hanh chinh nha nwéc
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- Quan triét su sic cac quan diém, nguyén tic co ban trong viéc xdy dung
va hoan thién b6 may nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Xay dung chién lugc cai cach hanh chinh nha nuéc, thiu subt nhimg tu
tuong chi dao tién hanh cai cach hanh chinh trong ting giai doan d¢ dap tng yéu
cau phat trién cua dat nuoc.

- Tiép tuc chan chinh bé may nha nudc néi chung va bo may hanh chinh nha
nudc noi riéng nhim phan dinh rd tham quyén, phan coéng, phan cap hop 1y, uy
quyén rd rang, cu thé, xay dung quy ché hoat dong cua hé théng hanh chinh, dic
biét 1a ddi vé6i cac cap chinh quyén dia phuong. Phai phan biét rd va c6 co ché phu
hop ddi véi bd may quan 1y hanh chinh nha nuéc & do thi va nong thon. Pay manh
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh.

- Tang cuong cong tac dao tao, boi dudng doi ngil can b, cong chirc quan 1y
hanh chinh ca vé 1y luan chinh tri, pham chat dao dirc, trinh do chuyén mon va
nang luc quan 1y, k¥ nang diéu hanh thuc tién, trudc hét 1a doi ngii can bo cha chot
coi trong dirc va tai, 1ay duc 1a géc.

- Thyc hién nghiém chinh Lut Can bo, cong chtic; hoan thién ché do cong
vy, duy tri nghiém ky luat trong cong s& nha nuac.

- Thuc hién nghiém Luét Phong, chdng tham nhiing. Cong khai minh bach
trong hoat dong cua co quan, t6 chic, don vi. Xay dung va thyc hién cac ché d, dinh
mtc, tiéu chuan. Xay dung va thuc hién quy tic Gng xir, quy tic dao duc nghé nghiép.
Thuc hién minh bach tai san, thu nhap. Thuc hién nghiém ché d6 trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing.

- Thudng xuyén thyc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi
phat hién va xtr Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham phap luét cta co quan, can
b9, cong chirc nha nude. Nang cao nang luc hoat dong ctiia Toa an Hanh chinh.

- Tang cuong su lanh dao cua Pang d6i v4i hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nuéc.
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Chuyén dé 3.

_ SOAN THAO VA,BAN HANH ,
VAN BAN HANH CHINH NHA NUOC

I. KHAI NIEM VA PHAN LOAI VAN BAN HANH CHiNH NHA NUGC

1. Khai niém van ban quan ly hanh chinh nha nwéc

Vian ban hiéu theo nghia chung nhét 1a phuong tién ghi tin cia ngdn ngit
trén mot loai chat liéu nhat dinh.

Vin ban duoc s dung dé truyén dat thong tin trong hoat dong quan 1y
duoc goi la van ban quan 1y.

Vin ban quan 1y hanh chinh nha nude duoc hiéu 1a nhitng quyét dinh va
thong tin quan ly thanh van do cac chu thé c6 tham quyén ban hanh theo trinh
tu, thu tuc va hinh thac nhat dinh nham diéu chinh cac moi quan hé quan 1y
hanh chinh nha nudc gitta cac co quan nha nudc voi nhau, gitta cac co quan nha
nudC Voi cac tu chic va cong dan.

2. Phan loai van ban quan ly hanh chinh nha nwéc

Khoa hoc hanh chinh c6 nhiéu tiéu chi d¢ phéan loai vin ban nhu: Phan loai
theo tac gia ban hanh; phan loai theo tén loai; phan loai theo ngi dung; theo muc
dich bién soan; theo hi¢u lyc phap 1y va loai hinh quan 1y chuyén moén.

Theo co s& phap 1y, tham qqyén va loai hinh quan 1y chuyén mon, van ban
quan ly hanh chinh nha nwéc bao gom cac loai sau:

2.1. Van ban quy pham phap ludt

2.1.1. Khdi niém:

Theo Piéu 2 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat dugc Quédc hoi
thong qua ngay 22/6/2015, c6 hi¢u luc t ngay 01/7/2016 thi:

Van ban quy pham phap luat la van ban c6 chira quy pham phap luat,
duoc ban hanh theo dung thim quyén, hinh thic, trinh ty, thi tuc quy dinh
trong Luat nay.

~ Van ban c6 chtra quy pham, phap luat nhung dugce ban hanh khong dung
tham quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luat nay thi khong phai 1a
van ban quy pham phép luat.

2.1.2. Cac logi van ban quy phgm phdp lugt va thdm quyén ban hanh cia
cdc co quan hanh chinh nha nwéc® (Piéu 4 Lugt Ban hanh VBQPPL/2015):

- Nghi dinh cua Chinh phu; nghi quyet lién tich gitta Chinh phu véi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam.

- Quyét dinh cta Thu twéng Chinh phu.

5 Tim hiéu day du céc loai van ban quy pham phap luat va tham quyén ban hanh hay xem Luat Ban hanh
véan ban quy pham phap luat dugc Quoc hdi thdong qua ngay 22/6/2015. Tai liéu nay chi gidi thiéu van ban quy pham
phap luat do cac co quan hanh chinh nha nude ban hanh.
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- Thong tu cua Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd; thong tu lién
tich gitta B§ truong, Thu truong co quan ngang bd voi Chanh an Toa an nhan
dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao.

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip tinh.

- Van ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong & don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cp huyén.
- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip x4.

2.2 Van bdan hanh chinh

2.2.1. Khai niém

Vian ban hanh chinh 1a van ban do cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi, t6
chac xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc kinh t€ va don vi luc luong v trang nhan dén
(sau day goi chung la co quan, t6 chirc) ban hanh dé thuc hién chirc nang, nhiém
vu cu thé cua co, t0 chirc ma khong phai la van ban quy pham phap luét.

2.2.2. Phan logi van ban hanh chinh

Theo Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nim 2011 cua Bo
NoOi vu hudng dan thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh thi van ban
hanh chinh hanh chinh c6 hai loai:

a. Vin bdan hanh chinh ca biét (Con goi la van bdan dap dung phdp ludt):

* Khdi ni¢m:

Vin ban hanh chinh cé biét 1a nhitng quyét dinh quan ly dugc cac co quan,

t6 chue ban hanh trén co s¢ nhitng quy dinh chung va quyét dinh cia co quan nha
nudc cap trén hoic cua co quan minh nham giai quyét cac cong viéc cu thé.

* Cdc logi vin bdn hanh chinh ca biét thuwong gap:

- Nghi quyét ca biét: La mot trong nhitng hinh thirc van ban do mét tap thé
chu the ban hanh nhiam dua ra quyét dinh quan ly ca biét dol Vvéi cap dudi: Nghi
quyét vé Mién nhiém dai bieu HDND; nghi quyét phé chuan vé..

- Quye‘t dinh ca biét: La mot trong nhiing hinh thae van ban do céac chu thé
ban hanh nham dua ra quyet dinh quan Iy ca bi¢t doi véi cap dudi: Quyet dinh
nang luong; Quyét dinh bo nhiém, khen thuong, Ky luat can bo, mién nhiém céan bg;

- Chi thj c4 biét: La mot trong nhimg hinh thirc van ban do céc chi the ban
hanh c6 tinh ddc thu, nham dua ra quyét dinh quan 1y ca biét doi voi cap dudi co
quan hé truc thuoc ve t6 chic voi chu the ban hanh. Chi thi thuong dung dé don
doc nhac nhé cap duai thuc hién nhitng quyét dinh, chinh sach da ban hanh.

b. Vin bdn hanh chinh thong thwong

* Khdi ni¢gm:

Vién ban hanh chinh thong thuong la loai van ban mang tinh thong tin diéu
hanh nham thyc thi van ban quy pham phap luat hoac dung d¢ giai quyeét cac tac
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nghiép cu thé nhu: Phan anh tinh hinh, giao dich, trao d6i, ghi chép cong viéc cua
co quan, to chuc.

~ Vin ban hanh chinh thong thuong bao gom céc loai: Quy ché, quy dinh (quy
che, quy dinh thuong dugc ban hanh kem theo mét van ban khac), thong cao, thong
bao, hudng dan, chuong trinh, ké hoach, phuong an, dé an, du an, bao cdo, bién ban,
to trinh, hop dong, cong van, cong di€n, ban ghi nhé, ban cam két, ban thoa thuén,
giay chuang nhan, giay uy quyen, gidy moi, gidy gidi thiéu, gidy nghi phép, gidy di
duong, gidy bién nhan ho so, phiéu gui, phiéu chuyén, thu cong.

* Mgt sé hinh thirc vin bdn hanh chinh thong thwong:

- Cong van hanh chinh: Déy 1a loai hinh van ban dung dé giao dich chinh
thirc gitra cac co quan nhu: moi hop, dé xuat, chat van, kien nghi, tra 161, don doc
nhac nhé thuc hién cong viéc...

- Théng bdo: Ding dé phan anh tinh hinh trén cac linh vyc hoat dong theo
chtrc nang, nhiém vu cia co quan, to chuc.

- Thong cdo: Ding dé cong bd v6i nhan dan mot quyét dinh hogc mot su
Kién quan trong vé doi noi va doi ngoai ciia Chinh phu.

- Bdo cdo: La van ban trinh bay nhitng két qua da dat duoc trong hoat dong
Cua co quan nha nudc, t6 chire xa hoi nham giap cho viée dénh gid tinh hinh thyc te
quan ly, 1anh dao, 1a can ctr dé cap trén ra quyét dinh quan 1y phu hop.

- To trinh: La van ban dé& xuat vgi cap trén mot s6 van dé, xin cap trén phé
duyét. Bo co thé 1a mot chu truong, mot phuong an cong tac, mot chinh sach, mot
ché do, mot tiéu chuan, mot dinh mac hoac mot dé nghi bo sung, bai bo mét vin
ban, quy dinh khong con phu hop hoac nhitng van dé thong thuong trong quan ly &
cac co quan...

- Bién bdn: La van ban hanh chinh dung dé ghi chép lai nhiing su viéc da
xay ra hoac dang xay ra trong hoat dong ctia cac co quan, to6 chicc do nhitng nguoi
chung kién ghi lai.

Bién ban c¢6 nhiéu loai nhu: Bién ban hoi nghi, cuéc hop, bién ban su viéc
Xay ra; bién ban xur ly vi pham; bién ban ban giao, nghi¢ém thu....

- Ké hogch: La ban dy kién cac hoat dong vGi muc tiéu, trinh tu, thoi han
tien hanh, phan cong trach nhiém dé trién khai thuc hién chuong trinh hay thuc
hién cac cong viéc mang tinh sy vu thong thuong trong hanh chinh.

2.3. Vin ban chuyén mon:

bay 1a loai van ban do co quan nha nudc ban hanh dé quan Iy mot linh vuc
chuyén mon nhat dinh giu:o’c Nha nudc uy quyén, nhu: Hoéa don, chung tir cia nganh
tai chinh; hoc ba, van bang ching chi cua nganh Giao duc dao tao...

2.4, Vin ban ky thugt:

Loai van ban nay duoc hinh thanh do hoat dong khoa hoc ky thuat va duoc
dung d¢ quan Iy nha nudc, nhu: Ban thiét ké da duogc phé duyét dung dé quan ly cong
trinh trong thoi gian thi cong va ca sau khi cong trinh da hoan thanh.
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Il. NHUNG YEU CAU CUA VIEC SOAN THAO VA BAN HANH VAN BAN
HANH CHINH®

1. Yéu cau chung vé ndi dung viin ban

Dé dap tmg y€u cau quan 1y, vin ban quan 1y hanh chinh nha nudc can dam
bao nhitng yéu cau vé noi dung sau:

1.1. Tinh muc dich

Pé dat duoc yéu cau vé tinh muc dich, khi soan théao vén ban can xac dinh rd:

- Sy can thiét va muc dich ban hanh van ban;

- Mtc d6, pham vi diéu chinh;

- Tinh phuc vu chinh tri:

+ Pung duodng 16i, chi treong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc;

+ Phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vy chinh tri cta co quan, t6 chic:

- Tinh phuc vu nhan dan.

1.2. Tinh cong quyén

- Vin ban phan anh va thé hién quyén luc nha nudc ¢ cac muc do khac

nhau, dam bao co s phap 1y dé nha nudc gitr viing quyen lyc ciia minh, truyén dat
y chi clia co quan nha nudc téi nhan dan va cac chu thé phap luat khac;

- Tinh cudng ché, bat budc thyc hién & nhiing mic do khac nhau cta vin
ban, trc 1a van ban thé hién quyén luc nha nudéc;

- Pé dam bao ¢o tinh céng quyén, van ban phai c6 ndi dung hop phap, duoc
ban hanh theo dung hinh thic va trinh tu do phap luat quy dinh.

1.3. Tinh khoa hoc

Mot van ban c¢6 tinh khoa hoc phai bao dam:

- Céc quy dinh dua ra phai c¢6 co so khoa hoc, phu hop véi quy luat phat trién
khach quan tu nhién va xa hoi, dua trén thanh tuu phat trién cia khoa hoc - ky thuat;

- C6 du lugng thong tin quy pham va thong tin thuc té can thiét;

- Céc thong tin dugc su dung dé dua vao vin ban phai duoc xtr Iy va dam
bao chinh xéc, cu thé;

- Bao dam su logic vé noi dung, su nhat quan vé cha dé, bb cuc chat chg;

- Str dung t6t ngdn ngir hanh chinh - céng vu chuan myc;

- bam bao tinh hé thong (tinh théng nhat) cia van ban. Noi dung cua van
ban phai la mét bo phan céu thanh hitu co cua hé thdng vin ban quan 1y nha nudc
noi chung, khong co su tring lap, mau thuan, chong chéo trong mot van ban va hé
thng van ban;

® Trinh ty thi tyc ban hanh vin ban quy pham phép luat xem Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
duoc Qudc hoi thong qua ngay 22/6/2015. Tai ligu nay chi dé cap dén viéc soan thao va ban hanh van ban hanh
chinh theo quy dinh tai Thong tu sb 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nam 2011 cua Bo Noi vu hudng dan thé
thare va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh.
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- Noi dung cta van ban phai co tinh dy bao cao;
- Noi dung can dugc hudng téi quéc té hoa & mie do thich hop.
1.4. Tinh dai chung

- Van ban phdi phan anh y chi, nguyén vong chinh dédng va bao vé quyén,
loi ich cua cac tang 16p nhan dén;

- Van ban phai ¢6 ndi dung d& hiéu, d& nhd, phu hop véi dbi tuong thi hanh.
1.5. Tinh khad thi

Tinh kha thi cta vin ban 1a két hop dung ddn va hop 1y cac yéu cau vé tinh
muc dich, tinh khoa hoc, tinh dai chiung va tinh cong quyen Ngoai ra, dé cac noi
dung Cua van ban dugc th1 hanh day d va nhanh chéng, van ban con phai hoi di
cac diéu kién sau:

- Noi dung van ban phai dua ra nhiing yéu cau Ve trach nhiém thi hanh hop ly,
nghia 1 pht hop Vi trinh d9, nang luc, kha nang vat chat cua chu thé thi hanh;

- Khi quy dinh cac quyén cho chu thé phai kém theo cac diéu kién bao dam
thuc hién cac quyen do;

- Phai ndam vimng diéu kién, kha ning moi mat caa (101 tugong thuc hién van
ban nham xac l4p trach nhiém cua ho trong cac vin ban cu thé.

1.6. Tinh phap ly

a. Ngi dung diéu chinh diing tham quyén do ludt dinh

- Mbi co quan chi duogc phép ban hanh van ban dé cap dén nhiing van dé
thuoc chire nang, nhiém vy, quyen han va pham vi hoat dong ctia minh.

- Tham quyén cua cac co quan, t6 chic dugce quy dinh trong nhiéu van ban
quy pham phap luat nhu: Hién phép, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T chic Chinh
quyen dia phuong; cac nghi dinh caa Chinh phu quy dinh nhiém vy, quyén han co
cau t6 chic cua BY, co quan ngang bo; cac nghi dinh cua Chinh phu va cac quyét
dinh cua co quan, t6 chuc c6 tham quyén quy dinh vé chac nang, nhiém vu caa
mdi co quan, té chiic nhat dinh. ..

b. Ngi dung ciia vin bdan phu hop Voi quy dinh cia phdp ludt hién hanh

- Vin ban cta co quan, to chac duoc ban hanh phai dua trén co sé cua Hién
phap, ludt va vian ban cua cac co quan, to chirc cap trén;

- Vén ban cua co quan, to chirc ban hanh phai phu hgp véi van ban cua co
quan quyén luc nha nudc cung cap;

- Vén ban do co quan, t6 chirc cap dudi ban hanh phai phit hop Véi van ban
Clia co quan, to chuc cap trén;

- Van ban cua co quan c6 tham quyen chuyén mon phai phu hop véi van ban
Clia co quan c6 tham quyén chung ciing cép ban hanh;

- Vén ban cta ngudi dimg dau co quan 1am viéc theo ché do tap thé phai phu
hop vai van ban do tap thé co quan do ban hanh;

- Vin ban phai phu hop véi didu uée qudc té ma Viét Nam ky két hoac tham gia.
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C. Noi dung van ban phdi phit hop Véi tinh chit phdp Iy cia méi nhém
trong hé thong vin bdan

- Mbi vin ban trong h¢ thdng c6 thé chia thanh nhiéu loai, theo hiéu lrc phap
Iy, mdi loai co tinh chat phap 1y khac nhau, khong duoc sir dung thay thé cho nhau;

- Khi ban hanh van ban ca biét, van ban chuyén nganh phai dya trén co sd
van ban quy pham phap luat; van ban hanh chinh thong thuong khong dwoc trai
Voi van ban ca biét va van ban quy pham phap luat, Dé sira d6i, bo sung thay thé
mot van ban phai thé hién bang van ban c6 tinh chét va hiéu luc phap 1y cao hon
hoac tuong ung.

d. Vin ban phdi dwoc ban hanh diing cdin cir phdp Iy, thé hién
- Co can ctr cho viéc ban hanh;
- Nhiing cin cit phap 1y dang c6 hiéu luc phap luat vao thoi diém ban hanh;

- Co quan, thu trudong don vi trinh dy thao vin ban c6 thim quyén xay dung
du thao va trinh theo quy dinh ctia phap luat.

2. Yéu cau vé ngdn ngir vin ban
2.1. Khai niém phong cdach ngon ngiv

Phong cach ngdn ngir 1a hé théng cac phu0’ng tién ngdn ngir bao gém
nhitng tu, cau tric ngit phap, phuong tién ngir 4m dung trong hoat dong giao
tiép nhat dinh.

2.2. Cdc phong cdch ngén co ban trong ngi tiéng Vigt

- Phong cach ngon ngit khoa hoc;

- Phong cach ngdn ngir bao chi;

- Phong cach ngon ngtr chinh luan;

- Phong cach ngdn ngtr hanh chinh - cong vy;

- Phong cach ngon ngir van chuong;

- Phong cach ngon ngir sinh hoat.

Trong cac phong cach ké trén, phong cach ngén ngir hz‘inh qhinh - cong vu
(hay con goi 1a phong cach ngén ngir hanh chinh) 1a khuén mau dé xay dung van
ban quan 1y nha nudc nodi chung trong d6 c6 van ban hanh chinh. Néi cach khac,
ngon ngilr van ban quan ly nha nudc thudc phong cach ngdn ngit hanh chinh.

2.3. Ddc trung ciia ngoén ngii van ban qudn ly nha nwoc

- Tinh chinh xac, ro rang

+ St dung ngdn ngir tiéng Viét chuan muc (ding ngit phap, ding chinh ta,
dung tur, dat cau...);

+ Thé hién dung ndi dung ma van ban mudn truyén dat;

+ Tao cho tat ca moi d6i tuong tiép nhan c6 cach hiéu nhu nhau theo mét
nghia duy nhat;

+ Pam bao tinh logic, chat chg;
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+ Phu hop véi ting loai van ban va hoan canh giao tiép.
- Tinh phé théng dai ching

Van ban phai duoc viét bang ngoén ngir dé hiéu, tic 1a bang nhirmg ngdn ngir
phd théng, cac yéu to ngdn ngir nudc ngoai da duoc Viét hoa tdi wu.

“Ngon ngir sir dung trong van ban phai chinh xéac, phd théng, cach dién
dat phai don gian, d& hiéu. Di véi thuat ngit chuyén mon can xac dinh 16 noi
dung thi phai duoc dinh nghia trong van ban” (Piéu 5, Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat).

- Tinh khuén mau

Vin ban can dugc trinh bay, sap xép bd cuc noi dung theo cac khuén mau cé
san chi can dién noi dung can thi¢t vao cho trong. Tinh khuén mau dam bao cho su
thong nhat, tinh khoa hoc va tinh van hoa cua cong van giay to.

Tinh khudén mau con thé hién trong viéc sir dung tir ngit hanh chinh - cong
vu, cac quan ngit Kiéu: “Can ctr vao...”, “Theo dé nghi cta...”, “Céc ... chiu trach
nhiém thi hanh ... nay”..., hoic thong qua viéc lap lai nhitng tir ngit, cau tric ngi
phap, dan bai c6 san,... Tinh khuén mau caa vin ban gitip ngudi soan thao d& ton
cong strc, dong thoi gitp nguodi doc dé linh hoi, mat khac, cho phép an ban sé
luong 16N, tro gitp cho cong tac quan 1y va luu trir theo k¥ thuat hién dai.

- Tinh khach quan

Noi dung cua van ban phai dugc trinh bay truc tiép, khong thién vi, cach hanh
van khong thé hién tinh cam, quan diém ca nhan. Tinh khach quan, phi ca nhan cua
van ban gan lien véi chuan muc, ki cuong, vi the, ton ti mang tinh hé thong cua co
quan nha nudc, ¢6 nghia la tinh chat nay duoc quy dinh béi cac chuan muc phap 1y.

Tinh khach quan 1am cho van ban c6 tinh trang trong, tinh nguyén tic cao,
ket hop voi nhitng luan cr chinh xac s€ 1am cho van ban c6 suc thuyét phuc cao,
dat hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc.

- Tinh trang trong, lich sy

Vin ban quan 1y nha nuéc 1a tiéng ndi cua co quan, to chac mang tinh quyén
luc cong, nén phai thé hién tinh trang trong, uy nghi€ém. Loi van trang trong thé
hién su ton trong véi cac chua thé thi hanh, lam tang uy tin cia ca nhan, tap thé ban
hanh van ban.

Tinh trang trong, lich sy cta van ban phan anh trinh d¢ giao tiép "vin minh
hanh chinh” ctia mot nén hanh chinh dan chu, phap quyén hién dai.

3. Nhitng yéu ciu vé thé thire viin ban

Thé thtrc van ban hanh chinh 1 nhitng yéu té phap 1y tao nén van ban. Mdi van
ban hanh chinh khi ban hanh phai c6 day du cac yéu to d6. Hinh thire trinh bay cac
yéu to nay cling phai tuan theo cac quy dinh ctia Nha nude. Can ctr vao Thong tu sO
01/2011/TT- BNV ngay 19 thang 01 nam 2011cua Bo Noi vu vé husng dan thé
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thire va ky thuat trinh bay van ban hanh chinh thi thé thirc trong cac vin ban nay
duogc trinh bay nhu sau:

3.1. Vé phéng chii trinh bay vin ban:

Phong chir st dung trinh bay van ban trén mdy vi tinh 13 phong chir tiéng
Viét cua bo ma ky tu Unicode theo Tiéu chuan Viét Nam TCVN 6909:2001.

3.2. Khé gidy, kiéu trinh bay, dinh |é trang vin ban va vi tri trinh bay

a. Khé gidy

Vin ban hanh chinh dugc trinh bay trén kho gidy khd A4 (210 mm x 297 mm).

~Céc van ban nhu gidy gioi thiéu, gidy bién nhan hd so, phiéu gui, phiéu

chuyén duogc trinh bay trén kho gidy A5 (148 mm x 210 mm) hogc trén giay mau
in san (kho A5).

b. Kiéu trinh bay

Vin ban hanh chinh dugc trinh bay theo chiéu dai cua trang gidy kho A4
(dinh huang ban in theo chiéu dai).

Truong hop noi dung van ban cd cac bang, biéu nhung khong duge lam
thanh cac phuy lyc riéng thi van ban c6 thé dugc trinh bay theo chiéu rong cua trang
giay (dinh hudéng ban in theo chicu rong).

c. Pinh |é trang vin bdn (d6i véi khé gidy A4)

Lé& trén: cach mép trén tir 20 - 25 mm;

Lé dudi: cach mép dudi tir 20 - 25 mm;

Lé& trai: cach mép trai tir 30 - 35 mm;

Lé phai: cach mép phai tir 15 - 20 mm.

3.2 Vi tri trinh bay cdc thanh phan thé thirc vin bdan trén mgt trang
gidy khé A4:

3.3.1. Yéu cau trinh bay thé thikc vin bdn

Yéu cau chung cua viéc trinh bay cac yéu té thé thirc 1a nham hudng téi tinh
phap ly, tinh khoa hoc, tinh van héa va dam bao yéu t6 my quan cho van ban. Vi
vay, can thuc hién tot nhitng yéu cau dat ra do la:

- Thiét 1ap noi bd cac yéu td theo dang quy dinh va phu hop Véi cac quy tac
hanh chinh hién hanh;

- Sép dat vi tri cac yéu t trén so dd van ban mot cach khoa hoc;

- Phong chit, ¢& chit, kiéu chit hop 1y trong khuon kho quy dinh cia cac van
ban phap 1y.

3.3.2. Vi tri trinh bay cdc thanh phan thé thirc vin ban trén mét trang
gidy khé A4:

Thuc hi¢n theo phy luc Il ban hanh kém theo Thong ti s6 01/2011/TT-
BNV ngay 19/01/2011 cua By Ngi vu huong dan thé thire va ky thudt trinh bay
van ban hanh chinh.
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I11. KY THUAT SOAN THAO VAN BAN HANH CHINH

1. Ky thuat bién tap ndi dung

1.1. Két cdu néi dung vin ban

Phuong phap két cdu ndi dung vin ban can dam bao 3 yéu té: Két cu chu
de, két cau dan bai, ket cau v tu.

* Két cau cha dé

Chu dé 1a soi chi d6 xuyén sudt toan bd vin ban. Cac quy dinh trong vin ban
deu phai xoay quanh chu de, doi tuong thi hanh de thuc hién. Moi van ban chi cé
mot cha dé va chu dé khong qua rong.

* Két cdu dan bai

Két cAu dan bai 1a sép xép nodi dung vin ban theo ting phﬁn chuong, diéu,
muc cta vin ban. Cac phan trong van ban phai duoc bd tri, sap Xep mot cach h0’p

ly, thong nhat Va tap trung. Trat ty dan bai thuong di tir dat van dé, giai quyét van
dé va két thuc van dé.

* Két cdu y tir (logic)

Trén co s& dan bai, viéc phan bd cac ¥ twong vao tirng phan cia van ban can
dam bao c6 su 1ap luan logic, chat ché. Viéc dat van dé nhu thé nao thi phai co su
Iy giai, luan chung, giai quyét van dé dat Biém va ket luan van dé ciing phai tu
phan tich hé qua phdp 1y trén ma ra. Tuc 1a ¥ trude 1a co s cho y sau, y sau nham
minh hoa cho y trudc.

1.2. Phwong phdp trinh bay ngi dung vin ban

* Lu@n chirng vé néi dung

- Mot van ban phai c6 day du luan ching: Luan chiing bang s liéu, su viéc
nham tac dong vao 1y tri cia nguoi doc van ban, thuyét phuc nguoi doc, lam cho
ngudi doc hi€u ro van de, tin tuong tinh chinh xac cia van ban. Luan ching bang
s0 liéu, su viéc la co s& luan ching cua 1y 1€, phai dam bao yéu cau day du so liéu,
nhung khong c6 nghia la 1iét ké ma doi hoi co tinh tong hop cao.

- Luan chang bang 1y 18: Nham tac dong vao tinh cam, 1y tri cta nguoi doc.
Mot van ban tot co day da ca 2 luan chang trén.

* Cidc phwong phdp dién dat néi dung

C6 nhiéu phuong phap dién dat noi dung vin ban. Song c6 hai phuong
phap pho bién.

- Phuong phap dién dich: Nguoi soan van ban dua ra mot nguyén 1y lam tién
de, sau do6 tuan tu phat trién, giai thich mo rong ra dé cang doc cang nam bat va
tham nhuan dugc nguyén 1y do.

- Phuong phap quy nap: Bang sb liéu, sy viéc cu thé, ngudi soan thao van
ban phan tich, tong hop, dan dat tirng budc dén ket luan cuoi cung la cai dich
can dat toi.
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2. Ky thuat bién tap hinh thirc van ban

Noi dung va hinh thic cta van ban c6 mdi quan hé bién chiing. Mot van ban
tuy c6 noi dung tét, song dién dat thiéu mach lac, ké 1é dai dong, dung tir khong
chuan ... thi khong phan anh day du, chinh xac ndi dung.

Do vay, khi soan thao van ban hanh chinh can phai lya chon ngén ngit
va van phong thich hgp. Van ban hanh chinh dugc vict theo "phong cach ngon
ngit hanh chinh".

2.2. Ky thudt s dung ter ngir

- Lua chon va str dung tir dling ngir nghia.

- St dung dang phong cach ngon ngir hanh chinh.

- Sur dyng tir dung chinh ta tiéng Viét.

- Dung tir ding quan hé két hop .

2.3. Ky thudt si dung cdu

- Cac loai cau:

+ Cau tuong thuat,

+ Cau ménh lénh,

+ Céau nghi van,

+ Cau biéu cam,

+ Cau khang dinh va cau phu dinh,

+ Cau chu dong va cau bi dong,

+ Cau don va cau ghép.

- Dau cau: Van ban quan ly nha nude khong sur dung cac loai ddu cau sau:

dau hoi (?), dau cham than (1).

3. Cach soan thao mot s6 loai viin ban hanh chinh

3.1. Quyét dinh hanh chinh (cd bigt)

3.1.1. Khdi niém

Quyét dinh hanh chinh c4 bigt dung dé to chuc va dieu chinh hoat dong
cia co quan, to chtc trong viéc chap hanh phap luat, thuong duoc st dung
trong nhirng truong hop sau day:

- Quyét dinh ban hanh cac ché dd, chinh sach trong co quan, td chirc nhu
ban hanh céac ché do cong tac, ban hanh ndi quy hoat dong;

- Quyét dinh vé cong tac to chirc nhan sy, lao dong tién lwong bao gom
quyet dinh tiep nhan, tang luong, ky luat, cho théi viéc, bd nhiém, dicu dong can
b - nhan vién, quyét dinh thanh 1ap co quan, don vi;

- Quyét dinh vé viéc thuc hién cac quyét dinh quan 1y san xuat, kinh doanh;
quan ly tai san nhu thanh ly, kiém k&, cap phat vat tu tai san...
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3.1.2. Thdam quyén ban hanh

Tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh cé biét can clr theo tu cach
phap nhén cua co quan, t6 chic trong pham vi, chac vu quyén han cua chu thé
phap nhan da duoc Nha nudc quy dinh. Theo do, cac co quan, to chirc ¢ chirc
nang quan ly hanh chinh, quan Iy ndi bg... c6 quyén ban hanh quyét dinh dé ap
dung phap luat trong qua trinh hoat dong.

3.1.3. Cdu tritc ciia quyét dinh

Cau trac cua quyét dinh gém hai phan: Phan can cr ban hanh quyét dinh va
noi dung diéu chinh.

a. Phdn cén cir ban hanh quyét dinh: Gom céin cit phdp Iy va cin cie thuc té

- Can ct phap ly: Dung dé ban hanh quyét dinh gom can ctr tham quyén va
can cu ap dung.

+ Can cu thqém quyén: La can ctr phai dugc dua vao trong quyét dinh nhu 13
Mot nguyén tac dé chung minh cho quyén cua chu thé phap nhén duge ban hanh
quyet dinh nham di€u chinh cac moi quan hé trong pham vi chirc nang va quyén han
ctia minh. Can ctr tham quyén dugc néu dudi hinh thic quyét dinh thanh 1ap co quan.

+ Cén cir 4p dung: La can cir néu co sd phap 1y s& st dung trong ndi quy diéu
chinh. Mot quyet dinh néu trai phap luat s€ khong cé gia tri phap ly. Vi the, trong
phan can ctr ap dung cua quyet dinh phai néu cac van ban quy pham phap luat co noi
dung lién quan tryc tiép dén ndi dung diéu chinh cia quyét dinh ban hanh nhu: Cac
vin ban luat, phap 1énh; nghi dinh ctia Chinh phii; thong tu huéng dan cia Bo hoic
cac van ban khéc cua co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong.

- Can cir thyc té: La nhimg diéu kién hay tinh hinh thyc tién lam co so dé
ban hanh quyét dinh. Phan nay thudng néu cic van ban nhu cong vin, td trinh, du
an... cua cac don vi truc thudc co lién quan dén ndi dung diéu chinh caa quyét
dinh; ciing c6 thé théng qua viéc xem xét tinh hinh thyc té (vé ddi twong, nhu cau
va tinh hinh hoat déng cua co quan) c6 lién quan dén ddi tuong va hanh vi diéu
chinh. Quyét dinh ciing c6 thé dwa vao nhitng co so thyc té (nhu cin cir ning luc,
pham chat cua can bd va nhu cau cong tac ctia co quan, don Vi).

Luu ¥: Mi can ctr phap 1y va thuc té c6 thé din nhiéu van ban lién quan.
Khi vién dan cac van ban phap 1y, ngudi soan thao can luu y dén tinh phu hop cua
quy dinh trong vin ban duoc vién dan va ndi dung diéu chinh caa quyét dinh. Khi
vién din, mdi van ban duogc trinh bay mét dong. Cudi mdi cin ctr c6 diu cham
phay, cudi dong can cir sau cung str dung dau phay.

b. Phédn néi dung diéu chinh bang cdc diéu khoan

Phan noi dung cua quyet dinh dugc soan thdo la cac dleu khoan khac nhau
thé hién cac ménh lénh va cac yéu cau clia co quan, to chirc. Sb luong cac diéu phu

thugc vao noi dung va d6i tuong diéu chinh. Tuy nhién, moi quyet dinh phai co toi
thiéu hai diéu: Mot diéu trinh bay ndi dung diéu chinh va mot diéu khoan thi hanh.

Céc diéu cua quyét dinh duoc trinh bay ngin gon, cd dong va siap xép theo
trinh tu logic nhét dinh, cu thé nhu sau:
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- biéu 1 phai néu bon nodi dung Hanh vi diéu chinh, dbi tuong duogc diéu
chinh, mirc @6 diéu chinh va thdi gian diéu chinh, vi du :

Tang luong, bo nhiém..... ong, ba.....
Tu.....dén...... tor ngay .....thang...... nam .......
- Ditu 2 néu nhitng van d¢ keém theo khi thyc hién diéu chinh hoac nhirng

dieu chinh b6 sung cho di¢u 1, cu thé nhu sau:

Néu quyét dinh ¢6 2 diéu (nhu tang luong, ban hanh ché d chinh sach, cap
phat vat tu....) thi Biéu 2 la dieu khoan thi hanh.

Néu quyét dinh co6 3 diéu (nhu bd nhiém, diéu dong, cho théi viéc...) thi
Piéu 2 quy dinh vé luong va phu cap.

Néu quyét dinh co 4 diéu (nhu thanh 1ap co quan, don vi) thi diéu 2 quy dinh
chur nang, nhiém vy, quyén han cua co quan don vi dugc thanh 1ap.

- Piéu 3 néu diéu khoan thi hanh, cu thé can xac dinh 1d cac dbi twong tryuc
tiép hodc lién quan c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh bang cach néu chic danh
cua cac ddi twong do, vi du:

Cac ong (ba)... (Tru’O’ng phong hay Truéng don vi dé nghi, Truéng cac
phong ban c6 lién quan va d6i tuong duoc diéu chinh) chiu trach nhiém thi hanh
quyét dinh nay.

3.2. Sogn thdo nghj quyét cd biét

3.2.1. Khdi niém

Nghi quyét cd biét: La mot hinh thirc vin ban dung dé ghi lai mot cach chinh
xéac nhitng két luan va quyét dinh cua hoi nghi tap thé, duoc thong qua tai cudc hop
nham dua ra quyét dinh quan 1y ca biét ddi véi cap dudi.

3.2.2. Bé cuc ciia nghi quyét

Céu trac ctia cta nghi quyét gdm hai phan: Phan cin cr ban hanh quyét dinh
va nodi dung diéu chinh.

a. Phdn cdin civ ban hanh nghi quyét: Gém can cir phdp ly va cin cir
thuc té

- Can ct phap 1y: Dung dé ban hanh quyét dinh gom cin ctr tham quyén va
can ctr ap dung (gidng nhu ban hanh quyét dinh ca biét).

- Can ct thuc té: La nhing diéu kién hay tinh hinh thuc tién 1am co s& dé
ban hanh quyét dinh. Phan nay thuong néu cac vin ban nhu: To trinh, bién ban
cudc hop hoac ciing co thé két luan cua hoi nghi dé ra nghi quyét (cha y vao cac
két luan da duoc biéu quyét thong qua.. ..) cta cac don vi truc thude cé lién quan
dén ndi dung diéu chinh ctia nghi quyét;

b. Phédn ngi dung ciia nghi quyét

Phan nay duoc thé hién bang cac diéu khoan khac nhau the hién cac menh
lénh va cac yéu cau cua co quan, to chic ban hnah nghi quyét. Sb lugng cac diéu
khoan phu thudc vao ndi dung va d6i tuong diéu chinh. Tuy nhién, mol quyét noi
dung thuong co hai phan duoc trinh bay ngan gon, c6 dong va sip Xép theo trinh tu
logic nhat dinh, cu thé nhu sau:
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Thit nhdt, ndi dung chinh cua nghi quyét: Phan nay giip cho nguoi nghién
cau thuc hi¢n nam dugc nhiing quyet dinh cua ban nghi quyét 1a nhitng van dé gi?
Yéu cau ngudi ta phai giai quyét, phai thuc hién cai gi? Phuong huéng phuong
cham, budc di.

Ther hai, bién phéap thuc hién nhitng ndi dung nghi quyét da dé ra: Phan nay
gitip cho nguoi thuc hién ndm dugc nhitng bién phap chinh nham lam cho nghi
quyét thuc hién co hiéu qua, yéu cau néu bién phap can cu thé, phai quy dinh
nhitng nhiém vu, trach nhiém cua tirng co quan, t chic hoac ca nhan...

Chii y: Cdch trinh bay phan néi dung cé thé theo tinh chat cia Vin dé

- Néu 12 van dé khong phirc tap thi c6 thé di thang vao van dé va co thé phan
chia thanh Diéu 1, Piéu 2...” (twong tu nhu quyét dinh ca biét).

- Néu 1a van dé 16n, phic tap hodc nhiéu noi dung khac nhau thi cé thé viét
thanh tiing muc, mdi muc c6 mot tiéu dé tiéu dé rieng 1, 11,...1, 2, 3, ...

3.3. Thong bao

3.3.1. Khdi ni¢gm

Thong bao la mot van ban hanh chinh théng thuong dung dé truyén dat nol
dung mot quyét dinh, tin tic, mot su viéc, thong tin vé hoat dong cua cac co quan, t6
churc cho cac co quan, don vi, ca nhan lién quan dé biét, dé thuc hién. Thong bao
con duoc dung dé gigi thiéu mot chi truong mot chinh sach duoc thé ché hoa bang
van ban thich hgp. Trong trudng hop ndy, thong bao mang tinh chat phd bién chinh
sach, chu truong, duoc cac co quan, to chic st dung dé dinh hudng cong viéc cua
cac don vi truc thudc hoic dé phan ph01 cong tac voi cac co quan co lién quan.

3.3.2. Yéu ciu thong bdo
Tuy theo muc dich sir dung thong bao ma nguoi soan thao bd cuc ndi dung

cho phu hop. Noi dung théng bao ¢ thé khong can phan trinh bay 1y do hoic nhan
dinh mot s6 loai van ban khac, ma gigi thiéu thang ndi dung can thong bao. Do yéu
cau cua thong bao 1a thong tin nhanh, kip thoi dén ddi twong nén phai viét ngan, cu
thé, dé hiéu, dung thé loai van mé ta, tuong thuat, khong yéu cau phai lap luan hay
nhan dinh dai dong. Nguoi soan thao thong bao can xac dinh rd muc dich cua
thong bao, ndi dung thong bao va tham quyén ra thong bao.

3.3.3. Cdu triic ciia thong bdo

Céu trc ciia mot thong bao thuong gdom ba phan :

- Phan mo dau: Néu muc dich, cha thé va tham quyen thong béo, ddi
tuong tiép nhéan thong bao. Néu chu thé thong bao sir dung tham quyén cao hon
(thira 1énh cip trén) dé thong bao phai ghi rd trong phan mo dau.

- Phan noi dung: Néu rd nodi dung can thong bao dén doi tuong tiép nhan.

Tuy theo ndi dung can thong bio, nguoi soan thao cé thé viét phan nay
thanh mdt doan van, nhi€u doan van hoac trinh bay theo hé thong dé muc (bang
SO A rap).

7 Soan thao nghi quyét loai nay hiy tham khao mau nghi quyét tai Phu luc V ban hanh kém theo Théng tu s
01/2011/TT-BNV.
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- Phan két thuc: Nhan manh néi dung Can thong bao, xac dinh thoi gian co
hiéu lyc va cac quy tic xu sy duge ap dung néu c6 pham vi.

3.3.4. Cac logi thong bdo thwong sir dung

a. Théng bdo truyén dat mét vin ban méi ban hanh, mét chi trwong, mot
chinh sach mdi...

Noi dung can thé hién:
- Nhac lai tén vin ban can truyén dat;
- Tém tat noi dung co ban ciia van ban can truyén dat;
- Yéu céu quan triét trién khai thuc hién.
b. Thong bdo mgt sw viéc, mgt tin tic
Noi dung thé hién:
- Néu ngay, gio hop, thanh phan tham du ngudi chu tri cudc hop;
- Tom tat cac quyét dinh cua hoi nghi cudc hop;
- Néu cac nghi quyét caa hoi nghi (néu co).
¢. Théng bdo vé nhiém vu dwot giao
Noi dung can thé hién:
- Ghi gan gon day du nhiém vu dugc giao;
- Néu nhung yéu cau khi thyc hién nhiém vu;
- Néu céc bién phap can dugc ap dung dé trién khai thyc hién.
d. Théng bdo vé cic quan hé méi trong hoat déng cia bé mdy qudin ly
va lanh dao
Noi dung can thé hién:
- Ghi 13, day du tén co quan chi quan, tén try 56, s6 dién thoai, fax;
- Ngay, thang, nam thay doi.
d. Théng bdo vé thong tin trong hoat dong qudn Iy
Noi dung can thé hién:
- Ghi r6 noi dung hoat dong quan ly;
- Ly do phai tién hanh cac hoat dong quan 1y;
- Thoi gian tién hanh (thoi gian bat dau, thoi gian két thuc).
3.4. Cong van hanh chinh
3.4.1. Khdi ni¢m
Cong van 1a hinh thirc van ban khong c6 tén loai cu thé, 14 loai vin ban hanh
chinh dugc dung phd bién trong céc CO quan, t6 chirc. Cong van la phuong tién
giao tiép chinh thirc cua cac co quan, to chuc; glu’a Ccac co quan, t6 chirc véi cong

dan. Cong van c6 noi dung bao quat kha rong rai, bao gom tat ca cac van dé hoat
dong thuong xuyén ciia cac co quan, td chic.

Can cur vao ndi dung, cong van duoc chia thanh:
- Cong van moi hop;
- Cong van chat vén, yéu cau, kién nghi, dé nghi;
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- Cong van tra o1 (phtc dap);

- Cong vin huéng dan;

- Cong van giai thich;

- Cong van don ddc, nhic nho:

- Cong van chi dao;

- Cong van cam on.

3.4.2. Pic diém ciia cong vin hanh chinh

- Chu thé ban hanh cong vén la co quan, t6 chirc... 6 phép than; can b9, cong
chirc nha nude co thdm quyen hoac dugc sy uy quyen cua Nha nude dé thuc thi
nhiém vu nham giai quyét cac van d¢ theo trach nhiém va chirc nang dugc giao;

- Cong van hanh chinh ciing phai tuan thu cac quy dinh vé thé thic, vé noi
dung do nha nudc quy dinh;

- Cong van hanh chinh phai thé hién dic trung ciia phong cach hanh chinh
cong vy, nghia la phai thé hién tinh khach quan, trang trong, uy nghiém nhung
cting lich sy, I€ d6. Trong moi truong hop phai van dung linh hoat cho thich hop
véi ndi dung cua tirng cong van;

- Cong van can viét ngan gon, ro rang. Mdi cong vén thuong chi néu mot
van dé dé tao dieu kién cho viéc nghién ctru giai quyét.

3.4.3. Phwong phdp soan thdo cong vin hanh chinh

Bb cuc thong thudng cua cong van hanh chinh gom 3 phan:

- Phan mé dau Néu rd 1y do, muc dich cta viéc ban hanh cong vin. Thong
thuong, phan mé dau duoc trinh bay bang maot cau don c6 thanh phan phu 1a trang
ngit chi muc dich hoic trang ngi chi tinh thé.

- Phan noi dung: Trinh bay nhiing van dé can thong bao, truyén tin. Tiy theo
van dé cong van dé cap dén ma nguoi soan thao c6 the viét thanh mot doan vin
hay mét cau dai. Néu 0 nhiéu van dé can phai trao ddi hoic tra 101, nguoi soan
thao c6 the trinh bay phan noi dung bang hé thong dé muc (danh sb A rap). Tat ca
cac chi tiét duoc trinh bay can rd rang mach lac, lién quan logic véi nhau nham thé
hién dugc muyc tiéu ctiia cong van.

- Phan két thuc: Trong nhiéu truong hop, phan két thic chi mang tinh hinh
thirc, nhung cling rat can thiét. Néu 1a cong van moi hop phan két thuc thong
thuong la: “Pé nghi... den du budi hop day du va dang gio dé budi hop thu nhiéu
két qua. ...”. Trong mot s6 cong vin khéc, phan két thuc 13 16i chao tran trong hoac
néu yeu cau d6i VSi ca nhén, co quan, t6 Chu:c nhan dugc van ban. Trong phan két
thiic cong van, ngum soan thao can dac biét luu y dén quan hé vi thé cua cac bén
giao tlep bang van ban: Gui cho co quan cép trén, gui cho co quan ngang hang
hoic guri cho cap duéi dé lya chon van phong phu hop.

3.5. Bién ban

3.5.1. Khdi ni¢m

Bién ban 1a hinh thirc van ban ghi lai nhitng sy viéc, vu viéc da hodc dang

dién ra dé lam chu:ng ctr phap 1y vé sau. Bién ban phai duoc ghl trung thuc, khach
quan, chinh xac va day du. Bién ban khong dugc ghi chép roi chinh sira ma phai
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duoc hinh thanh ngay khi su viéc, vu viéc da hodc dang dién ra moi dam bao duoc
tinh chan thuc.

Bién ban c6 nhiéu loai khac nhau nhu: Bién ban hoi nghi, cudc hop; bién ban
Su VIEC Xay ra; bi€n ban Xt Iy vi pham; bién ban ban giao, nghiém thu...

3.5.2. Phwong phdap ghi bién ban

- Ghi bién ban that ddy da va chinh xac 1a cong viéc khong de dang, dac
biét 1a ghi bién ban cudc hop hoac ghi 161 khai cua nhan chimg, vi tbc d6 ndi bao

gio cling nhanh hon toc do Vlet Vi thé, néu khong c6 mot sé phuong phap, nguoi
ghi bién ban kho thé theo kip tién d6 cua cudc hop hoic vu viée dang dién ra.

- V@ nguyén tic, gh1 bién ban la ghi y. Tuy nhién, nguoi ghi bién ban can
phan loai khi tiep nhan cac thong tin. Néu 1a thong tin de biét thi chi can y chinh;
néu 1a thong tin dé biét va dé thuc hién thi phal ghi ddy du, khéng dugc bo sot y
nao, voi nhu’ng thong tin quan trong cling vay. Tru’ong hO’p nguoi phat biéu y
kién yeu cau ghi nguyén van thi nguoi ghi bién ban c6 thé sir dung hinh thirc dan
101 noi truc tiep.

- Can tap trung Iang nghe va ¢ tri nho tot, van dung ky thuat ghi chép
nhanh. C6 thé str dung cac cich bién d6i cu trong tiéng Viét dé co thé lya chon
CAU triic cau ngan nhat ma van dam bao thong tin duoc dién dat diy d va chinh
xéac. Co thé viét tat mot sb tir thong dung (HDND, UBND,...).

- Chuan bi san cac mau ghi bién ban dé khi cudc hop hoic vu viéc dién ra thi
c6 thé ghi chép ngay.

3.5.3. Cdu tritc bién ban
Céu trac bién ban thuong gom 3 phan:
- Phan ma dau
+ Thoi gian, dia diém lap bién ban;
+ Thanh phan tham duy.
- Phan noi dung
+ Néu 14 bién ban hoi hop hoic vy viéc dang dién ra thi ghi theo tién trinh
caa cudc hop, hoi nghi, vu viéc do;
+ Bién ban vu viéc da xay ra thi mo ta lai hién truong, ghi chép lai loi Khai
cuia nhan chirng, duong su hoac nhan dinh caa nhitng nguoi ¢é lién quan.
- Phan két thuc:
+ Ghi thoi gian, dia diém két thuc viéc lap bién ban;
+ Néu bién ban dugc thong qua nhiing nguoi tham du thi phai ghi rd, hoac néu
bién ban duoc 1ap thanh nhiéu ban thi cling phai ghi rd sd ban duoc 1ap.
~ + Bién ban phai co chit ky cua can bo 1ap bién ban va chir ky cua chu toa
(néu 1a bién ban hoi hop), hodc tuy theo tinh chat cua vu viée, bién ban phai c6 chix
ky cta nguoi dai dién t6 chuc vi pham, chir ky cua ngudi 1am chimg va ngudi bi
hai (néu co).
Chii y: Vé Mdu trinh bay cac van ban néu trén dioc quy dinh cu thé & Phu luc V
ban hanh kem theo Thong tu so 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nam 2011
cua bo nai vu.
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Chuyén dé 4.
KHAI QUAT VE NEN CONG VU VA CONG CHUC

I. QUAN NIEM CHUNG VE CONG VU VA NEN CONG VU

1. Khai niém hoat dong cong vu

Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat Céan b0, cong chuc 2008 thi hoat dong cong
vu cua can bg, cong chirc 1a viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctua cén by, cong
chtrc theo quy dinh ctua phép luat.

2. Nhirng nguyén tic co ban ciia hoat déng cong vu

- Tuan thu cac quy dinh cua phép luat;

- Bao vé lgi ich cia Nha nuéc, to chuc, cong dan;

- Cong khai, minh bach, c6 kiém tra, kiém soat, ding tham quyén;

- Bao dam thong sudt, théng nhét, c6 hiéu qua;

- Bao dam tinh thur bac va duoc phéi hop chit ché.

3. Nén cong vu

Néu nhu cong vu dung dé chi cac hoat dong cu thé thuc thi quyén luc quan
1y hanh chinh nha nudc, thi “nén cong vu: mang y nghia h¢ thong, nghia 1a né chura
dung bén trong no tat ca cong vu va cac di€u kién (quyén luc phép ly) dé cho cong
vu duoc tién hanh.

Nén cong vu 1a hoat dong coéng vu va cac diéu kién can thiét dé tién hanh
hoat dong cong vu.

Nén coéng vu bao gom:

- Hé thong phap luat quy dinh cac hoat dong ctia cac co quan thyc thi cong vu
(co quan thyc thi quyén hanh phép): Hién phap; cac dao luat va cac van ban quy pham
phép luat khac do cac co quan quyén lyc nha nude ¢6 tham quyén ban hanh.

- Hé thong cac quy ché quy dinh cach thuc tién hanh cac hoat dong cong
vu do Chinh phu hodc co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 tham quyén ban hanh,
tao thanh hé thong thu tuc hanh chinh, quy tac quy dinh céc di€u kién hoat
dong cong vu.

Heé théng phép luat, hé thong thé ché (néu trén) 1a co so ciia nén cong vu va
co s¢ dé hoat dong cong vu.

- Chu thé tién hanh hoat dong cong vu 1a doi ngii can bo cong chirc. Pay la
hat nhan ctia nén cong vu va cling chinh 1a yéu t6 dam bao cho nén céng vu hoat
dong co hi¢u luc, hi¢u qua.

- Cong so 1 noi t6 chire tién hanh cong vu. Cong so can phai bao dam céc
diéu kién can thiét € nhan dan duoc tiép can vdi cong vu thuan tién khi ti€n hanh
cong vu. Hién nay nhiing di€u kién can thiét dé tién hanh hoat dong cong vu theo
xu thé hién dai (bén canh cong chirc hién dai) can duoc quan tam.
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SO PO MO TA NEN CONG VU
(Nén cong vu va khach hang cia no)

H¢ thong ludt nha nwéc quy dinh hoat dpng ciia cong vu

l

H¢ thong vin ban phap quy quy dinh cach thirc tién hanh cong
vu (thu tuc, quy tac, quy ché, diéu kién)

|

Cong chivc véi hé thong chike nghiép hay viéc lam va quyén han

Cong so va cdc diéu kién

CONG DAN VA CAC TO CHU'C MA NEN CONG VU PHUC VU

4. Piéu kién bao dam thi hanh cong vu

a. Cong so

Cong so la tru s lam vigc cua cac co quan cua Dang, Nha nudc, t6 chuc
chinh tri - x4 hoi, cac don vi su nghiép cong 1ap. Moi cong s& co6 tén goi riéng, co
dia chi cu th¢; gom cac cong trinh xay dung, cac tai san thudc khudn vién cua tru
SO lam vigc.

Cong s¢ thudc cac co quan cua Dang, Nha nudc, t6 chac chinh tri - xa hoi
dugc dau tu tr ngan sach nha nudc.

Quy md, vi tri xdy dung va tiéu chi thiét ké cong s¢ do co quan c6 tham
quyen quy dinh, phu hop véi chirc nang, nhiém vy, t6 chic bo may cua tung co
quan, to chtrc, don vi da dugc co quan nha nude c¢d6 tham quyen phé duyét.
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b. Nha o cong vu

Nha & cong vu do Nha nudc dau tu xady dung dé céan bo, cong chuc duoc
dicu dong, luan chuyeén, biét phai thué trong thoi gian dam nhiém cong tac. Khi hét
thoi han diéu dong, luan chuyén, biét phai, can bg, cong chirc tra lai nha & cong vu
cho co quan, t6 chirc, don vi quan Iy nha & cong vu.

Co quan, to chirc, don vi quan 1y nha & cong vu phai bao dam viéc quan 1y,
st dung nha ¢ cong vu dang muc dich, doi tuong.

c. Trang thiét bj lam vigc trong cong sé

Nha nuéc bao dam trang thiét bi lam viéc trong cong s dé phuc vu viéc thi
hanh cong vy; chu trong dau tu, ng dung cong ngh¢ thong tin nham nang cao hiéu
qua thi hanh cong vu.

Can ¢t vao yéu cau, nhiém vu, co quan, to chtre, don vi thuc hién viéc mua
sam trang thiét bi lam viéc theo ti€u chuan, dinh muc, ché do quan ly, st dung tai
san nha nudc.

Ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi ¢6 trach nhiém xay dung quy ché
quan 1y trang thict bi lam viéc trong cong sd, bao dam hiéu qua, tiet ki¢m.

d. Phwong tién di lai dé thi hanh céng vu

Nha nuéc bé tri phuong tién di lai cho can bg, cong churc dé thi hanh cong
vuu theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y, str dung tai san nha nudc; trudng hop
khong b tri dugc thi can bd, cong chirc dugc thanh toan chi phi di lai theo quy
dinh ctia Chinh phu.

II. CONG CHUC

1. Khai niém vé cong chirc

Theo Diéu 4 Luat Can bd, cong chirc ngay 13/11/2008 (c6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 01/01/2010) thi:

- Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bé nhiém vao ngach,
chtc vu, chite danh trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to
chtrc chinh tri - xd hoi ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi
thudc Quan ddi nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép,
cong nhan qubc phong; trong co quan, don vi thuoc Coéng an nhan din ma
khong phai 1a sT quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bd may lanh dao, quan
Iy ctia don vi su nghiép cong 1ap cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to
chtrc chinh tri - xa hoi (sau day goi chung la don vi su nghiép cong 1ap), trong
bién ché va huéng luong tir ngan sach nha nuéc; d6i véi cong chic trong bo
may lanh dao, quan Iy ctia don vi su nghiép cong lap thi lvong dugc bao dam tur
quy lvong ctia don vi su nghiép cong 1ap theo quy dinh cua phap luat.

- Cong chire cép xa 1a cong dan Viét Nam duge tuyén dung gitt mot chire
danh chuyén mén, nghiép vu thuoc Uy ban nhan dan cap x4, trong bién ché va
hudng luong tir ngén sach nha nudec.
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Tir khai niém néu trén, Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25 thang 01 nim
2010 ctia Chinh phu d4 xac dinh cy thé nhitng nguoi 1a cong chic.

a. Can cwr xdc dinh cong chirc

Cong chure 1a cong dan Viét Nam, duogc tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chtrc
vu, chire danh, trong bién ché, hudng luong tir ngan sach nha nudc hodc duoc bao dam
tr quy luong cua don vi sy nghi¢p cong 1ap theo quy dinh cta phép luat, lam vi¢c trong
cac co quan, to chure, don vi quy dinh tai Nghi dinh 06/2010/ND-CP cua Chinh phu.

b. Nhitng nguwoi dwoc xdc dinh la coéng chive & tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong (sau day goi chung la cdp tinh), 6 qudn, huyén, thi xa, thanh pho
thugc tinh (sau ddy goi chung la cap huyén)

Theo quy dinh tir Diéu 3 dén Piéu 11 Nghi dinh sé 06/2010/ND-CP ngay 25
thang 01 ndm 2010 cua Chinh phu thi nhitng nguodi sau day duge xac dinh 1a cong
chirc & cap tinh, cap huyén &:

bl. Cong churc trong co quan cia Ddang Cong san Viét Nam

* O cdp tinh:

- Nguoi gitr chirc vu, chirc danh ngudi ding dau, cap pho cua nguot ding
dau va ngudi 1am viéc trong van phong, co quan Uy ban kiém tra, cac ban cia tinh
uy, thanh uy;

‘ - Nguoi gitr chirc vu, chirc danh ngudi ding dau, cp pho cuia nguoi dung
dau va nguoi lam vi€e trong van phong, co quan Uy ban kiém tra, cac ban cua
Dang uy khoi tryc thudc tinh uy, thanh uy;

- Nguoi lam viée chuyén trach trong van phong, ban to chure, ban tuyén gido,
co quan Uy ban kiém tra ciia Pang uy co s& dugc giao quyén cip trén co so truc
thudc tinh uy, thanh uy.

* O cdp huyén:

Nguoi gitr chtc vu, chirc danh nguoi dimg dau, cép pho ctia nguoi dung dau
va nguoi lam viéc trong van phong, co quan Uy ban kiém tra, cac ban ctuia huyén
uy, quan uy, thi uy, thanh uy thudc tinh.

b2. Cong chirc trong co quan hanh chinh ¢ cdp tinh, cip huyén

* 0 cd’p tinh:

- Chanh van ph(‘)ng, Ph6 Chanh véan phong, nguoi gitr chirc vu cap truong,
cap pho va ngudi 1am viée trong co ciu to chirc ctia Vin phong Poan dai biéu
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, Vin phong Uy ban nhan dan;

- Ngudi dimg dau, cip pho cua ngu’m ding dau co quan chuyén mon thude
Uy ban nhan dan; ngudi gitt chtrc vu cap trudng, cap phd va ngudi 1am viée trong

8 Theo quy dinh tir Biéu 3 dén Diéu 11 Nghi dinh sb 06/2010/ND-CP ngay 25 thang 01 nim 2010 cua
Chinh phu thi nhirng ngudi goi la cong chirc bao gdm ca cong chic & trung wong va trong lyc lugng Vil trang. .. Tuy
nhién day la tai liéu on thi cong chic tir cip huyén tré 1én thudc dia phuong thanh phé Hai Phong nén nhom tac gia
chi dé cap dén cong chirc cip huyén va cap tinh.
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cac tO chirc khong phai 13 don vi su nghiép cong 1ap thudc co ciu td chic cua co
quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan;

- Trudng ban, Phé Trudng ban, ngudi giit chic vu cp trudng, cip phod va
nguoi lam vi¢e trong cac to chirc khong phai 1a don vi sy nghiép cong 1ap thudc co
cau t6 chuc cua Ban Quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té thuoc Uy
ban nhan dan.

* O cip huyén:

- Chanh van phong, Ph6 Chénh van phong va nguoi lam viéc trong Van
phong Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan;

- Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan quan, huyén, Chanh van phong,
Pho Chanh van phong va nguoi lam viéc trong van phong Uy ban nhan dan quén,
huyén no1 thi Diém khong t6 chirc Ho1 dong nhéan dan;

- Nguoi giit chtrc vu cap trudng, cip phéd va nguoi lam viée trong co quan
chuyén mon thugc Uy ban nhan dan.

b3. Cong chirc trong hé thong Toa dn nhin déin

- Chanh 4an, Pho Chanh an Toa 4n nhan dan cip tinh; Chanh an, Pho Chanh an
cac toa chuyén trach; Tham dinh Toa an nhan dan cap tinh; thu ky toa an; nguoi lam
viéc trong van phong, phong, ban va Toa chuyén trach thuoc Toa an nhan dan cap tinh;

- Chanh an, Pho Chanh 4n Toa an nhan dan cip huyén; Tham phéan toa an
nhan dan cap huyén; thu ky toa an; nguodi lam viée trong tda &n nhan dan cap huyén.

b4. Céng chirc trong hé thong Vién Kiém sdt nhéan din

- Vién trudng, Pho Vién truong Vién Kiém sat nhan dan cép tinh; kiém sat
vién, di€u tra vién; nguoi lam vi¢c trong van phong, phong thudoc Vién Kiém sat
nhén dan cap tinh;

- Vién truong, Pho Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan cép huyén; kiém sat
vién, diéu tra vién va ngudi lam viéc trong Vién Kiém sat nhan dan cap huyén.

b5. Cong chirc trong co quan ciia t6 chirc chinh tri - xi hji

* O cdp tinh

Chanh van phong, Phé Chanh van phong, Truong ban, Pho Trudng ban va
nguoi lam viéc trong van phong, ban thudc co cau td6 chirc cua té chirc chinh tri -
xa hoi va t6 chtrc tuong duong.

* O cdp huyén

Nguoi 1am viée trong co quan cua cac to chirc chinh tri - x3 hoi va té chic
tuong duong.

Cong chirc quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 3 Piéu nay khong bao gdm ngudi
dang huong luong huu va tro cap bao hiém xa hoi hang thang theo quy dinh cua
Luat Bao hiém xa hoi.
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b6. Cong chirc trong by may lanh dao, quan ly don vi sw nghiép cong lap

- Don vi sy nghiép cong 1ap nodi tai Nghi dinh s0 06/2010/ND-CP cua Chinh
phtl 13 cac t6 chiic duge co quan cd tham quyén cta Pang, co quan Nha nudc va t6
churc chinh tri - xa hoi thanh 1ap va quan 1y theo quy dinh cua phap luat, ¢ tu cach
phap nhan, con dau, tai Khoan, hpat déng trong cac linh vuc gido duc, dao tao, y té,
nghién ctru khoa hoc, van hoa, thé duc thé thao, du lich, lao dong - thuong binh va xa
ho1, thong tin truyén thong va céac linh vuc sy nghiép khac dugc phap luat quy dinh.

- Nguoi ding dau don vi sy nghiép cong lap duoc ngan sach nha nudc
cap kinh phi hoat dong thudc tinh uy, thanh uy; Uy ban nhan dén cap tinh; to
chirc chinh tri - xa ho1 cap tinh; huyén uy, quan u}”{, thi uy, thanh uy thudc tinh
uy; co quan chuyén mon thu¢c Uy ban nhan dan cap tinh, co quan chuyén mon
thudoc Uy ban nhan dan cap huyén.

- Nguoi giit cac vi tri viée 1am gan véi nhiém vu quan 1y nha nuéc trong don
vi sy nghiép cong 1ap duoc giao thuc hién nhiém vy quan 1y nha nudec.

2. Tuyén dung cong chirc

Nghi dinh sO 24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2010 ctia Chinh phu va
Nghi dinh s6 93/2010/ND-CP ngay 31 thang 8 ndam 2010 cua Chinh phu quy dinh
vé tuyén dung, st dung va quan ly cong chirc

a. Can cir tuyén dung céng chirc

Viéc tuyén dung cong churc phai can ctr vao yéu cau, nhiém vy, vi tri viée
lam va chi tiéu bién ché cua co quan st dung cong churc.

* Ngwoi c¢é dii cdc diéu kign sau dwoc ding ky tuyén dung cong chirc:

+ C6 mot quéc tich la quéc tich Viét Nam;

+Pu 18 tudi tré 1én;

+ C6 don dy tuyén; o 1y lich rd rang;

+ C6 van bang, chtmg chi phu hop;

+ Co phém chét chinh tri, dao duc tot;

+ P strec khoé dé thuc hién nhiém vy;

+ Céc diéu kién khac theo yéu cau cta vi tri du tuyén.

* Nhitng ngwoi sau ddy khong dwoc ding ky dw tuyén cong chirc:

+ Khong cu tra tai Viét Nam;

+ Mat hodc bi han ché nang luc hanh vi dan sy;

+ Dang bi truy ctru trach nhiém hinh su; dang chdp hanh hodc da chip hanh
xong ban an, quyét dinh vé hinh sy cia Toa an ma chua dugc xoé an tich; dang bi ap
dung bi¢n phap x1r Iy hanh chinh dua vao co sé chira bénh, co s gido duc.

_ * Nhitng déi twong sau dwoc hwéng wu tién trong thi tuyén hodc xét
tuyén cong chuc:

+ Anh hung Lyc lugng vi trang, Anh hung Lao dong, thuong binh, ngudi
hudng chinh sach nhu thuong binh (dugc cong thém 30 Biém vao tong Diém);
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+ Nguoi dan toc thiéu sb, si quan quan doi, si quan cong an, quan nhan
chuyén nghiép, nguoi 1am cong tac co yéu chuyén nganh, con liét si, con thuong
binh, con bénh binh, con cia nguoi huéng chinh sach nhu thuong binh, con cua
ngudi hoat dong cach mang trudc tong khoi nghia 19/8/1945, con dé cua ngudi
hoat dong khang chién bi nhidm chat doc hoa hoc, con Anh hung Luc lugng vii
trang, con Anh hung lao dong (duoc cong thém 20 Piém vao tong Diém);

+ Nguoi hoan thanh nghia vu quan su, nghia vu phuc vu c6 thoi han trong
luc luong cong an nhan dan, doi vién thanh nién xung phong, déi vién tri thirc tré
tinh nguyén tham gia phat trién nong thon, mién nai tir da 24 thang tré 1én da hoan
thanh nhiém vu (duoc cong thém 10 Piém vao tong Diém).

Néu nguoi du tuyén thudc nhiéu dién vu tién thi dugc cong mot muc uu
tién cao nhat.

Viéc tuyen dung cong chiic duoc thuc hién thong qua thi tuyén. Hinh thic,
ndi dung thi tuyén phu hop v6i nganh nghe bao dam lya chon dugc ngudi co pham
chat, trinh do va nang lyc dap img yéu cau tuyén dung. Déi véi ngudi co du dleu
kién theo tiéu chuan chung cam két tinh nguyén lam viéc tir 5 nam tro 1én ¢ mién
nui, hai dao, bién gioi, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sd, ving co diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho khan thi dugc tuyén dung théng qua xét tuyén.

b. Nguyén tic tuyén dung céng chirc:

- Bdo dam cong khai, minh bach, khach quan va dang phap luat.

- Bao dam tinh canh tranh.

- Tuyén chon ding ngudi dap img yéu cAu nhiém vu va vi tri viéc lam.

- Uu tién tuyén chon ngudi o tai nang, nguoi cd cong véi nude, ngudi dan
tdc thiu so.

c. Cac mon thi va hinh thirc thi:

- Mén kién thtrc chung: thi viét 01 bai vé hé théng chinh tri, to chitc bo may
cua bang, Nha nudc, cac t6 chure chinh tri - xa hoi; quan 1y hanh chinh nha nudc;
chu truong, duong 161, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé nganh,
linh vyc tuyén dung.

- Mén nghiép vu chuyén nganh: thi viét 01 bai va thi trac nghiém 01 bai vé
nghiép vu chuyén nganh theo yéu cau cua vi tri viéc lam.

Déi v6i vi tri viéc 1am yéu cau chuyén mon 1a ngoai ngit hodc tin hoc, mon
thi nghiép vu chuyén nganh la ngoai ngir hodc tin hoc. Nguoi dimg dau co quan c6
tham quyén tuyén dung cong chic quyét dinh hinh thic va noi dung thi moén
nghiép vu chuyén nganh la ngoai nglt hodc tin hoc phu hgp véi yéu cau cua vi tri
viéc lam can tuyén dung. Trong truong hop nay, nguoi du tuyén khong phai thi
mon ngoai nglr quy dinh tai Khoan 3 hodc moén tin hoc van phong quy dinh tai
Khoan 4 Di€u nay.

- M6n ngoai ngir: thi viét hodc thi vin dap 01 bai mot trong nam thu tiéng Anh,
Nga, Phap, Durc, Trung Qudc hodc ngoai nglr khac theo yéu cau cua vi tri viéc lam do
ngudi ding dau co quan c6 thim quyén tuyén dung cong chirc quyét dinh.
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Péi véi vi tri viéc 1am yéu cﬁu su dung tiéng dan toc thiéu s6, viéc thi mon
ngoai nglr duoc thay thé bang thi tiéng dan toc thiéu sb. Nguoi dimg dau co quan
c6 tham quyen tuyén dung cong chirc quyét dinh hinh thirc va noi dung thi tiéng
dan toc thiéu sb.

- Mén tin hoc van phong: thi thue hanh trén may hodc thi tric nghiém 01 bai
theo yéu cau cua vi tri viéc lam do nguoi dimg dau co quan c6 thim quyén tuyén
dung cong chirc quyét dinh.

d. Diéu kign mién thi mét sé6 mon
~ Nguoi dang ky du tuyén cong chirc dugc mién thi mot s6 mon trong ky thi
tuyén cong chirc nhu sau:

- Mién thi mén ngoai ngit trong truong hop mon nghiép vu chuyén nganh
khong phai 1a ngoai ngir néu c6 mot trong cac diéu ki¢n sau:

+ C6 bang tot nghiép dai hoc, sau dai hoc vé ngoai ngi;

+ C6 bang tot nghiép dai hoc, sau dai hoc ¢ nudc ngoai hoac tot nghiép dai
hoc, sau dai hoc tai co s& dao tao bang tieng nudc ngoai ¢ Viét Nam.

-,Mién thi mén tin hoc vin phong trong truong hop co bang tét nghiép tur
trung cap chuyén nganh cong nghé thong tin trg 1én.

d. Cich tinh Diém

- Bai thi dugc cham theo thang Diém 100.
- Piém cac mon thi duge tinh nhu sau:

+ Mén kién thirc chung: tinh h¢ $6 1;

+ Mo6n nghiép vu chuyén nganh: bai thi viét tinh hé s 2; bai thi tric nghiém
tinh hé so 1;

+ Mon ngoai ngit, tiéng dan toc thiéu s, mon tin hoc vin phong: tinh hé sé
1 va khong tinh vao tong s6 Diém thi.

+ Két qua thi tuyén 13 tong s6 Diém ciia cac bai thi mon kién thirc chung va
mon nghi€p vu chuyén nganh (tinh theo hé s6 néu trén) cong vai Diém uu tién.

e. Xdc dinh ngwoi triing tuyén trong ky thi tuyén céng chirc

- Nguoi trang tuyén trong ky thi tuyén cong chirc phai c6 du cac diéu
kién sau day:

+ C6 du cac bai thi cua cac mon thi;

+ C6 Dieém ctia mdi bai thi dat tir 50 Diém tr 1én;

+ C6 két qua thi tuyén cao hon lay theo thir tu tir cao xuéng thap trong pham
vi chi ti€u tuyén dung cua tung vi tri vi¢c lam.

- Truong hop co trr 02 nguoi tré 1én co két qua thi tuyén bang nhau & vi tri

can tuyén dung, ngudi co Piém bai thi Vlet mon nghi¢p vu chuyén nganh cao hon la
ngudi trang tuyén; néu Diém bai thi viét mon nghiép vu chuyén nganh bang nhau thi
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nguoi co Dlem bai thi trac nghiém moén nghiép vu chuyén nganh cao hon Ia nguoi
trung tuyen néu Van khong xac dinh dugc nguoi trang tuyén thi nguoi diang dau co
quan c6 thim quyén tuyén dung cong chirc quyét dinh nguoi trang tuyén.

- Nguoi khong trang tuyén trong ky thi tuyén cong chirc khong duoc bao luu
két qua thi tuyén cho cac ky thi tuyén lan sau.

g. Trinh tu, thii tuc tuyén dung céng chivc gém cdc budc sau:
+ Théng bao tuyén dung ciia co quan cd thim quyén tuyén dung va tiép
nhan ho so du tuyén;

+ Nguoi ding ddu co quan c6 thim quyén tuyén dung quyét dinh thanh lap
Hoi dong tuyén dung dé to chirc tuyén dung; sau d6 tién hanh tuyén dung. Tru’c‘mg
hop khong thanh 1ap Hoi dong tuyen dung thi nguoi dung dau co quan c6 tham
quyén tuyén dung giao bo phan td chirc can b thuc hién;

+ Thong bao két qua tuyén dung;

+ Ra quyét dinh tuyén dung d6i voi nguoi tring tuyén; ngudi tring tuyén
tién hanh nhan viéc.

Ngudi duoc tuyén dung vao cong chirc phai thyc hién ché d6 tip su dé lam
quen v&1 moi trudng cong tac, tdp lam nhirng cong viéc cua vi tri viéc lam. Thoi
gian tap sy dugc quy dinh:

+ 12 thang dbi voi cong chtre loai C;

+ 6 thang d6i véi cong chirc loai D.

h. B6 nhi¢m vio ngach céng chivc doi véi ngwoi hoan thanh ché dp tgp sw

- Khi hét thoi gian tap su, ngudi tip su phai bao co két qua tap su bang vin
ban; ngudi hudéng dan tip su phai nhan xét, danh gia két qua tap su doi voi ngudi
tdp su bang van ban, gui co quan st dung cong chirc.

- Nguoi ding dau co quan st dung cong chirc danh gia pham chét chinh tri,
dao dtic va két qua cong viéc cuia nguoi tap su. Truong hop nguodi tap su dat yéu cau
cta ngach cong churc dang tap su thi c6 van ban dé€ nghi co quan quan Iy cong chiic ra
quyét dinh bo nhi¢m va x€p luong cho cong chirc dugc tuyén dung.

i. Huy b6 quyét dinh tuyén dung déi véi ngwoi tip sw

- Quyét dinh tuyén dung bi hity bo trong trudng hop ngudi tip sy khong hoan thanh
nhiém vu hodc bi xtr 1y ky luat tir khién trach tré 1én trong thoi gian tap su.

- Nguoi dung dau co quan sir dung cong chire dé nghi co quan quan 1y céng
chuc ra quyét dinh bang van ban huy bo quyét dinh tuyén dung doi vai cac truong
hop quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay.

- Nguoi tap su bi huy bo quyét dinh tuyén dung duoc co quan sir dung cong
chtre trg cap 01 thang luong, phu cap hién hudng va tién tau xe vé noi cu tra.

3. Quyén lgi va nghia vu ciia can bd, cong chirc
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3.1. Quyén lgi ciia cdn bé, cong chirc

a. Quyeén ciia cdn bj, cong chikc dwot béo dim cdc didu Kién thi hanh cong vu:

- Puoc giao quyén tuong xang véi nhiém vu.

- Pugc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khac theo quy dinh
cua phéap luat.

- Puoc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han dugc giao.

- Puoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh dg chinh tri, chuyén moén, nghié¢p vu.

- Buogc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

. b. Quyén ciia cdn bj, cong chiic vé tién lwong va cdc ché dj lien quan dén

tien luong:

- Pugc Nha nudc bao dam tién luong tuong xumg voi nhiém vy, quyén han
dugc giao, phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Can bo, cong chirc
lam viéc 0 mién nui, bién gioi, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sb,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan hodc trong cac nganh, nghé ¢6
moi truong doc hai, nguy hi€ém duoc huong phu cap va chinh sach uvu dai theo quy
dinh cua phap luat.

- Puoc huong tién 1am thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do
khac theo quy dinh cua phap luat.

c. Quyén Ciia cdn bg, cong chirc vé nghi ngoi:

Can bo, cong chirc duoc nghi hang nam, nghi 18, nghi dé gidi quyét viéc
riéng theo quy dinh cua phap luét vé lao dong. Truong hop do yéu céu nhiém vu,
can b, cong chirc khong su dung hodc sir dung khong hét so ngay nghi hang nam
thi ngoai tién lwong con duoc thanh toan thém mot Khoan tién bang tién lwong cho
nhitng ngay khong nghi.

d. Cdc quyén khdc ciia cin b, cong chirc:

Can b9, cong chirc duoc bao dam quyén hoc tap, nghién cliu, khoa hoc, tham
gia cac hoat dong kinh té, xa hoi; duge huong chinh sach uu dai vé nha 6, phuong
tién di lai, ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat; néu
bi thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vy thi dugc xem xét huong che do,
chin‘h sach nhu thuong binh hoac dugc xem xét dé cong nhan Ia liét si va cac
quyén khac theo quy dinh cia phap luat.

3.2. Cac nghia vu cua cdan bg, cong churc

a. Nghia vu cua cdan by, cong chirc doi véi Dadang, Nha nwoc va nhan dan:

- Trung thanh v6i Bang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 quoc va loi ich quoc gia.

- Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

- Lién hé chat ché v41 nhan dan, léng nghe y kién va chiu su giam sat ctua
nhan dan.
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- Chap hanh nghiém chinh duong 16i, chii truong, chinh sach ctia Pang va
phap luat ctia Nha nuéc.

b. Nghia vu cia can b, cong chirc trong thi hanh cong vu:

- Thuc hién dang, ddy du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém
vu, quyén han duoc giao.

- Co y thirc t6 chire ky luat; nghiém chinh chip hanh ndi quy, quy ché cua co
quan, to chire, don vi; bao cao nguodi cd tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, to chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

- Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két
trong co quan, to chuc, don vi.

- Bao v&, quan 1y va str dung hiéu qua, tiét Kiém tai san nha nudc dugc giao.

- Chép hanh quyét dinh cua cip trén. Khi c6 can ctr cho rang quyét dinh d6
1a trai phap luat thi phai kip thoi bédo cdo bang van ban voi nguoi ra quyét dinh;
truong hop nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 vin ban va
nguoi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhi€ém vé hau qua cua viéc
thi hanh, dong thoi bao cao cap trén truc tiep cia nguoi ra quyct dinh. Nguoi ra
quyet dinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cia minh.

- Céc nghia vy khac theo quy dinh cua phap luét.

¢. Nghia vu ciia cdn b, cong chive la ngwoi dirng diu

Ngoal viéc thuc hién quy dinh tai Dleu 8 va Dleu 9 cua Luat can bg, cong

chtic, can bd, cong chie 1a nguoi dimg dau co quan, t6 chic, don vi con phal thuc
hién cac nghia vu sau day:

- Chi dao t6 chuc thuc hién nhiém vy dugc giao va chiu trach nhiém vé két
qua hoat dong caa co quan, to chirc, don vi;

- Kiém tra, don ddc, huéng dan viéc thi hanh cong vu cua can bo, cong chuc;

- To chirc thuc hién cac bién phap phong, chéng quan li€u, tham nhiing, thyc
hanh tiét kiém, chong ling phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu,
tham nhiing, lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi;

- T6 chirc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé dan chu co sd, van hoa
cOng s trong co quan, t6 chie, don vi; Xt 1y kip thoi, nghiém minh can bo, cong
chuc thuoc quyén quan 1y co hanh vi vi pham Ky Iuat phap luat, c6 thai do quan
liéu, hach dich, ctra quyén, gdy phién ha cho cong dan;

- Giai quyet kip thoi, dang phap luat, theo tham quyen hodc klen nghi co quan
c6 tham quyeén giai quyét khleu nai, t6 cao va kién nghi ctia c4 nhan, t6 chuc;

- Céc nghia vy khac theo quy dinh cua phap luat.

4. Pao dirc viin hoa giao tiép ciia can bd, cong chirc

4.1. Dao dvcc cua can by, cong chirc

Céan bo, cong chic phai thyc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu
trong hoat dong cong vu.
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4.2. Vin héa giao tiép 6 cong sé

- Trong giao tiép & cong so, can bo, cong chirc phai c6 thai do lich su, ton
trong dong nghiép; ngdn ngtr giao tiep phai chuan myec, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chuc phai ling nghe ¥ kién cua dong nghiép; cong bang, vo
tu, khach quan khi nhan xét, danh gia; thuc hién dan chi va doan két ndi bo.

- Khi thi hanh cong vy, can bd, cong chirc phai mang phu hi¢u hodc thé
cong chuc; co tac phong lich su; gitr gin uy tin, danh du cho co quan, t6 chuc,
don vi va dong nghiép.

4.3. Vin héa giao tiép véi nhan déin

- Can b9, cong chirc phai gan gui voi nhan dan; co tac phong, thai do lich sy,
nghiém tic, khiém t6n; ngon ngir giao tiép phai chuan muc, 1o rang, mach lac.

- Can b9, cong chuc khong duoc hach dich, ctra quyen, gay kho khan, phién
ha cho nhan dan khi thi hanh cong vu.

5. Nhirng viéc can bg, cong chirc khong dwoc lam

a. Nhiing viéc cdn bg, cong chirc knong dwoc lam lién quan dén dao dirc
cong vu:

- Trdn tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu duoc giao; gay be phai, mét
doan két; tu y bo viéc hoac tham gia dinh cong.

- St dung tai san cua Nha nudc va ciia nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vu, quyén han; str dung thong tin lién quan dén
cong vu de vu loi.

- Phan biét d6i xtr dan toc, nam nir, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido
dudi moi hinh thirc.

b. Nhieng viéc cdn bd, cong chirc khong dwoc lam lién quan dén bi mat
nha nwoc:

- Can bo, cong chuc khong duoc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha
nudc dudi moi hinh thirc.

- Can bg, cong chuc lam viéc & nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha
nuoc thi trong thoi han it nhat la 05 nam, k& tir khi c6 quy¢t dinh nghi huu, théi
viéc, khong duoc lam cong viée co lién quan dén ‘nganh, nghé ma trudc diy minh
d3 ¢am nhiém cho t6 chtrc, ca nhan trong nudc, to chirc, cd nhan nude ngoai hoic
lién doanh v&i nude ngoai.

- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong vi¢c, thol han ma
can bg, cong chuc khong dugc lam va chinh sach doi voi nhitng ngudi phai ap
dung quy dinh tai Di€u nay.

c. Nhiéeng viéc khdc cdan bg, cong chirc khong dwoc lam:

Ngoai nhiing viéc khong dugc lam quy dinh tai Diéu 18 va biéu 19 cua Luat
can bg, cong churc, can bg, cong chirc con khong dugc lam nhitng viéc lién quan
den san xuat, kinh doanh, cong tac nhan su quy dinh tai Luat phong, chong tham
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nhiing, Luat thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh
cua phép luat va ctia co quan c6 tham quyen.

6. Khen thwéng can bg, cong chirc

- Can b9, cong chirc c6 thanh tich trong cong vu thi dugce khen thuong theo
quy dinh cua phép luat vé thi dua khen thudng.

- Céan bo, cong chirc duoc khen thuong do c6 thanh tich xuat sic hodc cong
trang thi duoc nang luong trude thoi han, dugce vu tién khi xem xét bd nhiém chirc
vu cao hon néu co quan, t6 chirc, don vi c6 nhu cau.

7. Ky luat déi voi cong chire

Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17 thang 5 ndm 2011 ciia Chinh phu quy
dinh ve xtr Iy ky kuat doi vaoi cong chirc.

a. Nguyén tic xir Iy ky lugt:

- Khach quan, cong bang; nghiém minh, diing phap lut.

- Méi hanh vi vi pham phap luat chi bi X ly mot hinh thic ky luat. Néu
cong chirc ¢o6 nhiéu hanh vi vi pham phap luat thi bi xtr Iy ky luat vé ting hanh vi
Vi phan} va chiu hinh thtrc Ky luat nang hon mot mac so vdi hinh thuac ky luat ap
dung doi v&i hanh vi vi pham nang nhat, trr truong hop c6 hanh vi vi pham phai
Xt 1y ky luat bang hinh thirc bugc thoi viéc.

- Truong hgp cdng chirc tiép tuc co hanh vi vi pham phap luat trong thoi
gian dang thi hanh quyét dinh ky luat thi bi ap dung hinh thic ky luat nhu sau:

+ Néu c6 hanh vi vi pham phap luat bi xir 1y ky luat & hinh thtic nhe hon
hoac bang so vai hinh thirc ky luat dang thi hanh thi &p dung hinh thic ky luat
nang hon mot muc so véi hinh thic ky luat dang thi hanh;

+ Néu ¢6 hanh vi vi pham phap luat bi xir Iy ky luat & hinh thtic ning hon so
véi hinh thire Ky luat dang thi hanh thi 4p dung hinh thic ky luat nang hon mét murc
S0 v6i hinh thirc ky luat ap dung doi véi hanh vi vi pham phap luat mai.

Quyét dinh Ky luat dang thi hanh cham dat hiéu luc ké tir thoi Diém quyét
dinh ky luat doi véi hanh vi vi pham phap luat méi ¢o6 hiéu luc.

- Thai do tiép thu, sira chira va chi dong khac phuc hau qua ciia cong chirc
c6 hanh vi vi pham phap ludt 1a yéu to xem xét tang nang hoac giam nhe khi ap
dung hinh thuirc ky luat.

- Khong tinh vao thoi han xir 1y ky luat d6i véi cac truong hop chua xem xét
Xt 1y ky luat cong chirc. Cac truong hop chua xem xét xir 1y ky luat doi véi cong
chirc duoc quy ddinhj nhu sau:

+ Pang trong thoi gian nghi hang nim, nghi theo ché dd, nghi viéc riéng
dugc nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi cho phép.

+ Pang trong thoi gian diéu tri c6 xac nhan cta co quan y té c6 tham quyeén.

+ Cong churc nir dang trong thoi gian mang thai, nghi thai san, dang nu6i con
duéi 12 thang tudi.
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+ Pang bi tam giit, tam giam cho két luan caa co quan c6 tham quyén diéu
tra, truy to, xét xtr vé hanh vi vi pham phéap luat.

- Khong ap dung hinh thirc Xt phat hanh chinh thay cho hinh thirc ky luat.

- CAm moi hanh vi xAm pham than thé, danh dy, nhan pham cua céng chirc
trong qua trinh xu ly ky luat.

b. Cac hanh vi bi X Iy ky lugt:

- Vi pham viéc thuc hién nghia vu, dao dirc va van hoa giao tiép cua cong
chtrc trong thi hanh cong vu; nhitng viéc cong chic khong duoc 1am quy dinh tai
Luat Can bg, cong chuc.

- Vi pham phap luat bi Toa an két an bang ban an c6 hiéu luc phap luat.

- Vi pham quy dinh cta phap luét vé phong, chong tham nhiing; thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi; binh dang g|0‘1 phong, chdng té nan mai dam va cac quy
dinh khac cta phap luat lién quan dén cong chirc nhung chua dén mac bi truy ciu
trach nhiém hinh su.

¢. Cdc hinh thive ky ludt doi véi cong chire

* Ap dung déi Véi cong chirc khéng giir chirc vu linh dgo, qudn Iy:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac Iuvong;

- Budc thoi viéc.

* Ap dung déi Véi cong chirc gid chirc vu lanh dgo, qudn by:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac Ivong;

- Giang chuc;

- Cach chuc;

- Budc théi viéc.,

d. Thai hiéu, thei han xa Iy ky ludt

* Thet higu xa Iy ky lugt:

- Thoi hig¢u xu ly 19’1 luat 1a 24 thang, ké tir th\c‘ﬂ Piém cong chuc ¢6 hanh vi
Vi "pham phép luat cho dén‘ thoi Biém ngudi ding dau co quan, to chic, don vi ¢o
tham quyén ra thong bao bang van ban vé viéc xem xét xur 1y ky luat.

- Khi phat hién hanh vi vi pham phap luat cta cong chirc, ngudi ding dau co
quan, t6 chire, don vi co tham quyén xir 1y ky luat quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s6
34/2011/ND-CP (néu trén) cua Chinh phu phai ra thong bao bang van ban vé viéc
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xem xét xtr Iy ky luat. Thong bao phai néu rd thoi Diém cong chic ¢6 hanh vi vi
pham phap luat, thoi Biém phat hién cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat va thoi
han xtr 1y ky luat.

* Thoi han xu ly ky ludt:

- Thoi han xtr 1y ky luat toi da 1a 02 thang, ké tir ngdy phét hién coéng chirc
c6 hanh vi vi pham phap luat cho dén ngay co quan, to chirc, don vi c6 tham quyen
ra quyeét dinh xt 1y ky luat.

- Trudng hop vu viée c6 lién quan dén nhidu ngudi, ¢ tang vat, phuong tién
can giam dinh hodc nhiing tinh tiét phuc tap khac thi nguoi ding dau co quan, to
chtre, don vi c6 tham quyén xir 1y ky luat ra quyét dinh kéo dai thoi han xu 1y ky
luat theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 80 Luat Can bd, cong chic.

d. Tham quyén xi Iy ky ludt cong chiic:

- B6i véi cong chuc giit chtc vu 1anh dao, quan 1y, nguoi dimg dau co quan,
t6 chirc, don vi c6 tham quyén bo nhiém tién hanh xur 1y ky luat va quyét dinh hinh
thuc ky luat.

- Pbi Vi cong chirc khong gilr churc vy lanh dao, quan 1y, ngudi ding dau

co quan quan ly hodc nguoi dung dau co quan duoc phan cap quan 1y cong chuc
tién hanh xu 1y ky luat va quyét dinh hinh thirc Ky luat.

- Déi Vi cong chuc biét phai, nguoi duang dau co quan noi coéng chirc duoc
ctr dén biét phai tién hanh xu ly ky luat, quyét dinh hinh thirc Ky luét va gui ho so,
quyet dinh ky luat vé co quan quan Iy cong chirc biét phai.

- Pi voi cong chirc da chuyén cong tac méi phat hién c6 hanh vi vi pham
phép luat ma con trong thoi hi¢u quy dinh, thi ngudi dimg dau co quan quan ly
cong chue trude day tlen hanh xtr Iy ky luat, quyét dinh hinh thirc ky luat va gui ho
s0, quyét dinh ky luat vé co ‘quan dang quan ly cong chirc. Néu co quan, t6 chuc,
don vi trude day da giai thé, sap nhap, hop nhét, chia, tach thi nhiing ngudi c6
trach nhiém lién quan phai ban giao ho so dé co quan dang quan 1y cong chuc thuc
hién viéc xu 1y ky luat.

Khi tién hanh xtr Iy ky luat dbi voi cong chitc ngudi ¢ tham quyén phai tién
hanh theo trinh ty thu tuc theo quy dinh tir Piéu 16 dén Piéu 20 Nghi dinh
34/2011/NB-CP (néu trén).

Cong chirc bi xtr 1y ky luét 6 quyén khiéu nai ddi véi quyét dinh ky luat
theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai.

e. Mgt sé quy dinh lién quan dén céng chirc bi dp dung cdc bién phdp
ky lugt
* Cac quy dinh lién quan khi xem xét xw Iy ky lugt:

- Truong hop cong chirc dang nghi cong tac cho lam tha tuc huu tri ma bi
phat hién c¢6 hanh vi vi pham phap luat trong thoi gian thi hanh cong vu thi co
quan, to chic, don vi ding viéc giai quyet thu tuc huu tri cho dén thoi biem co
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quyé"E dinh ky luat hoac c6 két luan cong chirc khong vi pham phép luat cua nguoi
c6 tham quyen xt 1y ky luat.

- Trudong hop Hoi dong ky luat di co van ban kién nghi vé viéc xir 1y ky luat
nhung chua ra Quyét dinh ky luat ma phat hién thém céc tinh tiét lién quan dén vi pham
ky luat hoac phat hién cong chic bi xem xét xir Iy ky luat ¢6 hanh vi vi pham phap luat
khac thi Hoi déng Ky luat xem xét kién nghi lai hinh thirc ky luét.

* Cdc quy dinh lién quan dén viéc thi hanh quyét dinh ky lugt:

- Cong chuc bi xir 1y ky luat bang hinh thic ha bac luong, néu dang huong
lwong tir bac 2 tré 1én ctia ngach hoic chire danh thi xép vao bac luong thap hon lién
ké cua bac luong dang huong. Thoi gian huong bac luong méi ké tir ngay quyét
dinh Ky luat c6 hiéu luc. Thoi gian xét nang bac luong 1an sau dé tro lai bac luong
cii true khi bi ky luat duoc tinh ké tir ngay quyét dinh ky luat c6 hiéu luc. Thoi gian
git bac luong truéc khi bi ky luat ha bac luong duoc bao luu dé tinh vao thoi gian
xét nang bac luong 1an ké tiép. Truong hop cong chitc dang huong luong bac 1 hoic
dang huong phu cap tham nién vuot khung cua ngach hoic chirc danh thi khong ap
dung hinh thirc ky luat ha bac luong; tiy theo tinh chat, mac d6 cta hanh vi vi pham
phap luat nguoi c6 tham quyén xem xét ap dung hinh thirc ky luat phu hop.

- Cong chtrc bi xur 1y ky luat bude thoi viéc:

+ Cong chuc bi xt 1y ky luat budc théi viée thi khong duge huong ché do thoi
viéc nhung dugc co quan bao hiém xa hoi xac nhan thoi gian lam viéc da dong bao
hiém x3 hoi dé thuc hién ché do bao hiém xa hoi theo quy dinh cta phép luat;

+ Co quan c6 tham quyén quan 1y cong chure luu gitr hd so cong chic bi ky

luét bude thoi viée co trach nhiém cung cap ban tom tat 1y lich va nhan xét (c6 xéac
nhan) khi cong chie d6 yéu cau;

+ Sau 12 thang, ké tir ngdy quyét dinh ky luat budc thoi viéc cé hiéu luc,
cong chuc bi xtr Iy ky luat budce théi viée duoc quyén ding ky du tuyén vao cac co
quan, t6 chirc, don vi cua Nha nudc. Néu cong chire bi xir Iy ky luat bude thoi viéc
do tham nhiing, tham 6 hoac vi pham dao dtrc cong vu thi khong duoc dang ky du
tuyén vao cac co quan hoic vi tri cong tac ¢ lién quan dén nhiém vu, cong vu da
dam nhiém trong thoi gian ¢6 hanh vi vi pham phap luat.

- Truong hop cong chac gitt chuc vu lanh dao, quan Iy ma khong con chuc
vu lanh dao thap hon chtrc vu dang gilt neu co hanh vi vi pham phép ludt bi xem
xét 0 hinh thuc ky luat giang chirc thi giang xuong khong con chic vu.

Quyet dinh xu Iy ky luét dbi véi cong chuc da duogc co quan, t6 chirc, don

vi c6 tham quyén hozc Toa an két luan 1a bi oan, sai thi chdm nhat 1a 30 ngay ké tur

ngay c6 vian ban két luan cua co quan, to chire, don vi ¢ tham quyén hoic tir ngay

quyét dinh cua Toa 4n c6 hiéu luc, ngudi dimg dau co quan, t6 chtc, don vi noi

cong chuc lam vi¢c co trach nhi€ém cong bd cong khai tai co quan, t6 chire, don vi
noi cong churc dang cong tac.

- Cong chuc bi xur 1y ky luat bang hinh thire giang chirc, cach chuc, budc

thoi viée, sau d6 duge co quan, to chic, don vi co tham quyén hodc Toa an két
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luan 14 oan, sai ma vi tri cong tac cii dd bo tri ngudi khac thay thé thi nguoi ding
dau co quan c6 tham quyén cé trach nhiém bo tri vao vi tri cong tac, chirc vu lanh
dao, quan ly phu hop.

- Truong hop cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat trong thoi gian dang
thi hanh quyét dinh ky luat ¢ hinh thitc ha bac lwong quy dinh tai Khoan 3 biéu 2
Nghi dinh s 34/2011/ND-CP (néu trén) thi khi 4p dung hinh thic ky luat méi phai
khoi phuc lai bac Iwong da bi ha trudc do.

- Truong hop co quan, t6 chire, don vi ¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai,
t6 cao két luan viéc xu 1y ky luat cong chic tién hanh khong dung quy dinh vé ap
dung hinh thuc ky luat, trinh ty, tha tyc va tham quyén xu ly ky luat thi ngudi ding
dau co ‘quan da ky quyét dinh ky luat phai ra quyet dinh huy bo quyét dinh xt 1y ky
luat; ddng thoi co quan, t6 chirc, don vi ¢ tham quyén xu 1y ky luat phai tién hanh
xem xét xur 1y ky luat cong chire theo dung quy dinh tai Nghi dinh nay.

* Ché dg, chinh sdch doi véi cong chire dang trong thoi gian tam giie, tam
giam va tam dinh chi cong tdc:

- Trong thoi gian tam gitr, tam giam dé phuc vu cho cong tac diéu tra, truy
t6, xét xtr hoac tam dinh chi cong tac dé xem xét xtr 1y ky luat thi cong chirc dugc
huong 50% cua murc luong theo ngach, bac hién huang, cong vai phu cap chac vu
lanh dao, phy cap tham nién vuot khung, phu cip tham nién nghé va hé s6 chénh
léch bao luu lwong (néu cb).

- Truong hop cong chirc khong bi xtr 1y ky luat hodc duoc két luan 1a oan,
sai thi dugc truy linh 50% con lai caa mire lwong theo ngach, bac hién huong, cong
véi phu cap chic vu lanh dao, phu cp tham nién vuot khung, phu cap thim nién
nghé va hé s chénh 1éch bao luu luong (néu c6) trong thoi gian tam dinh chi cong
tac hoac bi tam git, tam giam.

- Truong hop cong chic bi xtr 1y ky luat hoac bi Toa an tuyén la co6 tdi thi
khong dugc truy linh 50% con lai cua muc lwong theo ngach, bac hién huong,
cong voi phu cap chuc vy lanh dao, phu cap tham nién vuot khung, phu cip thim
nién nghé va hé sé chénh 1éch bao lIuu luong (néu c6) trong thoi gian tam dinh chi
cong tac hoac bi tam git, tam giam./.
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) Chuyén dé 5
CAI CACH HANH CHINH

Bai 1. Nghi quyet s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 ciia Chinh phii ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nwée giai doan 2011-2020

l. Muc tiéu cia Chuong trinh

1. Xay dyng, hoan thién h¢ thong thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa
hoi chu nghia nham giai phong lyc luong san Xuat, huy dong va st dung c6 hiéu
qua moi ngudn luc cho phat trién dat nudc.

‘ 2. Tao mgl truong kl(lh doanh binh dang, thong thoang, thuan lgi, minh bach
nham giam thiéu chi phi v€ thoi gian va kinh phi cua cac doanh nghiép thuc moi
thanh phan kinh té trong viéc tuan thu tha tuc hanh chinh.

3. Xay dung hé thdng cic co quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong téi co
s thong sudt, trong sach, viing manh, hién dai, hiéu luc, hiéu qua, ting tinh dan
cha va phap quyén trong hoat dong diéu hanh ctia Chinh phu va cta cic co quan
hanh chinh nha nuéc.

4. Bao dam thyc hién trén thuc té quyen dan chil ciia nhan dén, bao vé quyén
con ngudi, gan quyén con ngudi vVéi quyén va loi ich cta dan toc, ctia dat nude.

5. Xay dung do1 ngii can bg, cong chuce, vién chue c6 du pham chit, ning luc
va trinh d6, dap ung yéu cau phuC vu nhan dan va su phat trién cia dat nudc.

Trong tdm cai cach hanh chinh trong giai doan 10 nam t&i 1a: Cai cach thé
ché; xay dung, nang cao chat luong do1 ngli can b, cong chirc, vién chuc, cha
trong cai cach chinh sach tién lwong nham tao dong luc thuc su dé can bo, cong
chtrc, vién chuc thyc thi cong vu c6 chat lugng va hiéu qua cao; nang cao chat
lwong dich vu hanh chinh va chét luong dich vu cong.

I1. Nhiém vu cia Chwong trinh
1. Cai cach thé ché:

a) Xy dung, hoan thién hé thng phap luit trén co sé Hién phap nim 1992
duoc stra d6i, bd sung;

b) D6i méi va nang cao chét luong cong tac xay dung phap luat, truéc hét 1a
quy trinh xdy dyng, ban hanh luét, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh, thong tu va
van ban quy pham phap luat ciia chinh quyén dia phuong nham bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh ddng bo, cu thé va kha thi cia cac van ban quy pham phap luat;

¢) Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé théng thé ché, co ché, chinh sach, trudc
hét 1a thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, bao dam su cong bang
trong phan phéi thanh qua ciia d6i mai, caa phat trien kinh té - xa hoi;

d) Hoan thién thé ché vé s& hitu, trong d6 khang dinh rd sy ton tai khach
quan, 1au dai cta cac hinh thic sé hiru, trudc hét 1a s hitu nha nudc, so hitu tap
thé, so hitu tu nhan, bao dam cac quyén va loi ich hop phap cia cac cha so hiu
khac nhau trong nén kinh té; stra d6i dong bo thé ché hién hanh vé so hitu dat dai,
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phan dinh 13 quyén s& hitu dat va quyén sir dung dat, bao dam quyén cua ngudi sur
dung dat:

d) Tiép tuc d6i mai thé ché vé doanh nghiép nha nudc ma trong tam 1 xac
dinh 16 vai trd quan 1y cia Nha nuéc véi vai tro chit s¢ hiru tai san, von cua Nha
nuéc; tach chirc ning chi s6 hitu tai san, von cua Nha nudc voi chie nang quan tri
kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc; hoan thién thé ché vé to chuc va kinh
doanh vén nha nuéc;

e) Sira ddi, b sung cac quy dinh cua phéap ludt vé xa hoi hoa theo hudng quy
dinh rd trach nhiém cua Nha nudc trong viéc chim lo doi séng vat chat va tinh
than cia nhan dan; khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia cung tmg céac
dich vu trong méi trudng canh tranh binh dang, lanh manh;

g) Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong thé ché vé té chuc va hoat dong
Cua cac co quan hanh chinh nha nud6c; sta d6i, bo sung va hoan thién cac vin ban
quy pham phép luat vé to chtrc va hoat dong cua Chinh pha, Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan cac cap,

h) Xay dung, hoan thién quy dinh cta phap luat vé méi quan hé giita Nha
nudc va nhan dan, trong tam la bao dam va phat huy quyén 1am chu cia nhéan dan,
lay ¥ y kién Cua nhén dén trudc khi quyet dinh cac chu troeong, chinh sach quan trong
va vé quyén giam sat cia nhan dan d6i v4i hoat dong cua co quan hanh chinh nha
nudcC.

2. Cai cach thu tuc hanh chinh:

a) Cat giam va nang cao chat lwong thu tuc hanh chinh trong tat ca cac linh vuc
quan ly nha nudc, nhat la thu tuc hanh chinh lién quan té1 ngudi dan, doanh nghiép;

b) Trong giai doan 2011 - 2015, thyc hién cai cach thi tuc hanh chinh dé tiép
tuc cai thién moi truong kinh doanh, giai phong moi nguon luc cua xa hoi va ning cao
nang lyc canh tranh qudc gia, bao dam diéu kién cho nén kinh té cia dat nudc phat
trién nhanh, bén viing. Mot s6 linh vuc trong tAm can tép trung 1a: Dau tu; dat dai; xay
dung; s¢ hiru nha &; thué; hai quan; xuat khéu nhap khau; y té; gido duc; lao dong;
bao hlem khoa hoc, cong nghé va mét s6 linh vuc khac do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh theo yéu cau cai cach trong ting giai doan;

c) Cai cach tha tuc hanh chinh gitta cac co quan hanh chinh nha nudc, cac
nganh, cac cap va trong ndi bd tirng co quan hanh chinh nha nudc;

d) Kiém soat chat ché viéc ban hanh mdi cac thu tuc hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat;

d) Cong khai, minh bach tat ca cac thi tuc hanh chinh bang cac hinh thuc
thiét thuc va thich hop; thuc hién thdng nhét cach tinh chi phi ma c4 nhan, t6 chic
phai bo ra khi giai quyét thi tuc hanh chinh tai co quan hanh chinh nha nuéc; duy
tri va cap nhat co so dit liéu quéc gia vé tha tuc hanh chinh;

e) bat yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh ngay trong qua trinh xay dung thé
ché, tong két kinh nghiém thuc tién va ting cuong doi thoai giita Nha nudc Vo
doanh nghiép va nhan dan; mé rong dan chu, phat huy vai tro cta cac to chic va
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chuyén gia tu van doc 1ap trong viéc xay dung thé ché, chuan muc qudc gia vé tha
tuc hanh chinh; giam manh cac thu tuc hanh chinh hién hanh; cong khai cac chuan
muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam sat vi¢c thuc hién;

g) Tiép nhan, xir 1y phan anh, kién nghi cia ca nhan, t6 chuc vé cac quy dinh
hanh chinh d¢ ho trg viéc nang cao chat lwgng cac quy dinh hanh chinh va giam sat
viéc thuc hién thu tuc hanh chinh ctia cac co quan hanh chinh nha nudc céac cap.

3. Cai cach t6 chtrc bo may hanh chinh nha nuéc:

a) Tién hanh tong ra soat vé vj tri, chirc niang, nhiém vy, quyén han, co cau to
chtrc va bién ché hién ¢ ctia cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cap, cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan cap
tinh, cap huyén, cic co quan, t6 chic khac thudc bdo may hanh chinh nha nuéc &
trung wong va dia phuong (bao gdm ca cac don vi sy nghiép ctia Nha nudc); trén
co so d6 diéu chinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chic, sap xép lai cac co
quan, don vi nham khac phuc tinh trang chong chéo, bé trong hoic tring lap vé
chtrc ning, nhiém vy, quyén han; chuyén giao nhitng cong viéc ma co quan hanh
chinh nha nudc khong nén lam hodc 1am hiéu qua thap cho x4 hoi, cac to chuc xa
hoi, to chire phi chinh phit dam nhan;

b) Tong két, danh gid mo hinh to chuc va chét lwgng hoat dong caa chinh
quyén dia phuong nham xac 1ap md hinh t6 chirc phu hop, bao dam phan dinh
dung chirc ning, nhiém vu, quyén han, sat thuc té, hiéu luc, hiéu qua; xay dung mé
hinh chinh quyén db thi va chinh quyén nong thon phu hop.

Hoan thi¢n co ché phan cap, bao dam quan Iy théng nhat vé tai nguyén,
khoang san qudc gia; quy hoach va cé dinh hudng phat trién; tang cuong giam sat,
Kiém tra, thanh tra; dong thoi, dé cao vai tro chi dong, tinh than trach nhiém, nang
cao nang lyc cua ting cap, timg nganh;

c) Tiép tuc d6i méi phuong thirc lam viéc cua co quan hanh chinh nha nuéc;
thuc hién théng nhéat va nang cao chat luong thuc hién co ché mot cira, mot cia
lién thong tap trung tai bo phan tiép nhan, tra két qua thuoc Vin phong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cap huyén; bao dam su hai long ctia c4 nhan, t6 chirc

ddi voi su phuc vu cua co quan hanh chinh nha nudc dat mac trén 80% vao nam
2020;

d) Cai cach va trién khai trén dién rong co ché ty chu, tu chiu trach nhiém
cta cac don vi su nghiép dich vu cong; chét lugng dich vu cong timg bude duoc
nang cao, nhat 1 trong cac linh vuc gido duc, y té; biao dam sy hai long cia ca
nhan d6i voi dich vu do don vi sy nghiép cong cung cap trong cac linh vuc gido
duc, y té dat mac trén 80% vao nim 2020.

4. Xay dyng va nang cao chat luong ddi ngii can bo, céng chirc, vién chuc:

a) Pén nam 2020, d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc co sé lugng, co cau
hop 1y, du trinh d6 va nang luc thi hanh cong vy, phuc vu nhan dan va phuc vu su
nghiép phat trien cua dat nudc;
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b) Xay dung doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc c6 pham chat dao duc tét,
c6 ban linh chinh tri, c6 nang luc, co6 tiph chuyén nghiép cao, tan tuy phuc vu nhan
dan thong qua cac hinh thire dao tao, boi dudng phu hop, c¢6 hi¢u qua;

¢) Xay dyng, b sung va hoan thién cac vin ban quy pham phép luat vé chuc
danh, tiéu chuan nghiép vu cua can bd, cong chirc, vién chic, ké ca can bo, cong
chuc 1anh dao, quan ly;

d) Trén co so xac dinh rd chirc nang, nhiém vu cua timg co quan, don vi, xay
dung co cau can bd, cong chirc, vién chirc hop 1y gan vai vi tri viéc lam;

d) Hoan thién quy dinh cua phap luat vé tuyén dung, bé tri, phan cong nhiém
vu phu hop véi trinh d9, nang luc, s¢ truong cua cong chire, vién chuc trang tuyén
thuc hién ché do thi nang ngach theo nguyén taC canh tranh; thi tuyén canh tranh dé
bd nhiém vao cac vi tri 1anh dao, quan 1y tir cAp vu truong va tuong duong (¢ trung
wong), giam doc so va tuong duong (¢ dia phuong) trd Xuong;

e) Hoan thién quy dinh cua phap luat vé danh gia can bo, cong chirc, vién
chtrc trén co sd két qua thuc hién nhiém vu dugc giao; thuc hién co ché loai bo, bai
mién nhitng nguoi khong hoan thanh nhiém vy, vi pham ky luat, mat uy tin voi
nhan dan; quy dinh rd nhiém vy, quyén han cia can bd, cong chiic, vién chiic
tuong (ng voi trach nhiém va co ché tai nghiém d6i voi hanh vi vi pham phép luat,
vi pham Ky luat, vi pham dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc, vién chuc;

g) P6i méi noi dung va chuong trinh dao tao, boi dudng can bd, cong churc,
vién chirc; thuc hién viéc dao tao, bdi dudng theo cac hinh thirc: Huéng dan tap su
trong thoi gian tap su; bdi dudng theo tiéu chuan ngach cong chirc, vién chirc; dao
tao, bdi dudng theo tiéu chuan chic vu lanh dao, quan 1y; boi dudng bat budc kién
thirc, k§ nang t6i thiéu truge khi b nhiém va bdi dudng hang nam;

h) Tap trung nguon luc wu tién cho cai cach chinh sach tién luong, ché do bao
hiém xa hoi va vu dai ngudi c6 cong; dén nam 2020, tién luong cla can bo, cong
chtrc, vién chirc duoc cai cach co ban, bao dam duogc cudc séng cia can bo, cong
chtrc, vién chirc va gia dinh & muac trung binh kha trong xa hoi.

Stra déi, bo sung cac quy dinh vé ché do phu cap ngoai lwong theo ngach,
bép, theo cap bac chuyén moén, nghiép vu va diéu kién lam viéc kho khan, nguy
hiém, doc hai.

Doi méi quy dinh ciia phép luat vé khen thuong doi voi can bg, cong chii,
vién chuc trong thuc thi cong vu va c6 ché do tien thuong hop 1y doi véi can b,
cong chuc, vién chirc hoan thanh xuat sac cong vu;

1) Nang cao trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh va dao dtc cong vy cua
can bg, cong chur, vién chuc.

5. Cai cach tai chinh cong:

a) bong vién hop ly, phan phdi va sir dung c6 hiéu qua moi ngu0n luc cho
phat trién kinh té - x4 hoi; tiép tuc hoan thién chinh sach va h¢ théng thué, cac

chinh sach vé thu nhap, tién luong, :uen cong; thuc hién can dpl ngan sach tich cuc,
bao dam ty I¢ tich liiy hop 1y cho dau tu phat trién; danh nguon lyc cho con nguoi,
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nhat 13 cai cach chinh sach tién luong va an sinh x3 hoi; phin dau giam dan boi chi
ngan sach;

b) Tiép tuc d6i Mai co ché, chinh sach tai chinh d6i voi doanh nghiép nha
nudc, nhat 1a cac tap doan kinh té va cac tong cong ty; quan 1y chat ché viéc vay va
tra ng nudc ngoai; gitt miac ng Chinh phu, ng quoc gia va ng cong trong gidi han
an toan;

¢) Boi moi can ban co ché sir dung kinh phi nha nuéc va co ché xay dung,
trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé theo huong ldy muc tiéu va hiéu qua
tng dung 13 tiéu chuin hang dau; chuyén cac don vi su nghiép khoa hoc, cong
nghé sang co ché ty chu, tu chiu trach nhiém; phat trién cac doanh nghiép khoa
hoc, cong nghé, cac quy doi moi cong nghé va quy dau tu mao hiém; xay dung
d6ng bo chinh sach ddo tao, thu hut, trong dung, di ngd xtung dang nhan tai khoa
hoc va cong nghé;

d) Boi méi co ché phan bo ngan sach cho co quan hanh chinh nha nudc, tién
t6i x6a bo ché do Cap kinh phi theo sé luong bién ché, thay thé bang co ché cap
ngan sach dua trén két qua va chat luong hoat dong, huéng vao kiém soat dau ra,
chat luong chi ti€u theo muc tiéu, nhi€ém vu cta cac co quan hanh chinh nha nudc;

d) Nha nude ting dau tu, dong thoi ddy manh xa hgi hoa, huy dong toan xa
hoi chdm lo phat trién gido duc, dao tao, y té, dan so - ké hoach hoa gia dinh, thé
duc, thé thao.

Dobi méi co ché hoat dong, nhat 1a co ché tai chinh cua cac don vi su nghiép
dich vu cong; timg budc thuc hién chinh sach diéu chinh gia dich vy su nghiép
cong phu hop; chu trong d6i méi co ché tai chinh ctia cac co sd gido duc, dao tao,
y té cong 18p theo hudng tu chu, cong khai, minh bach. Chuan hoéa chat luong dich
vu gido duc, dao tao, y té; ning cao chat lugng cac co s¢ gido duc, dao tao, kham
chira bénh, timg budc tiép can véi tiu chuan khu vuc va quéc té. Poi moi va hoan
thién ddng bd cac chinh sach bao hiémy té, kham, chira bénh; c¢6 19 trinh thyuc hién
bao hiém y té toan dan.

6. Hién dai hoa hanh chinh:

a) Hoan thién va ¢ay manh hoat dong cua Mang théng tin dién tir hanh chinh
ciia Chinh phu trén Internet. Pay manh ng dung cong nghé thong tin - truyén
thong trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nuéc dé dén nam 2020: 90%
cac van ban, tai lidu chinh thtrc trao doi gitta cac co quan hanh chinh nha nuéc
duogc thuc hién dudi dang dién tir; can bg, cong chirc, vién chirc thuong xuyén st
dung hé thong thu dién ti trong cong viéc; bao dam di liéu dién tir phuc vu hau
hét cac hoat dong trong cac co quan; hau hét cac giao dich cua cac co quan hanh
chinh nha nudc dugc thuc hién trén moi trudng dién tr, moi luc, moi noi, dya trén
cac ung dung truyén thong da phuong tién; hau hét cac dich vu cong duoc cung
Cap truc tuyén trén Mang thong tin dién tur hanh chinh cua Chinh phu ¢ mic d6 3
va 4, dap tng nhu cau thuc té, phuc vu nguoi dan va doanh nghiép moi lic, moi
noi, dua trén nhiéu phuong tién khac nhau;
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b) Ung dung cong nghé thong tin - truyén thong trong quy trinh xt 1y cong
ViécC cua tirng co quan hanh chinh nha nudéc, gitra cac co quan hanh chinh nha nudc
Vv6i nhau va trong giao dich véi to chiic, ca nhan, dic biét 1a trong hoat dong dich
vu hanh chinh cong, dich vu cong cua don vi su nghiép cong;

¢) Cong bd danh muyc cac dich vy hanh chinh cong trén Mang thong tin dién
tr hanh chinh cta Chinh phu trén Internet. Xdy dung va st dung thong nhét biéu
mau dién tir trong giao dich gitta co quan hanh chinh nha nudc, to chic va ca nhan,
dap Gmg yéu cau don gian va cai cach tha tuc hanh chinh;

d) Thuc hién c¢6 hiéu qua hé théng quan 1y chat luong trong cic co quan hanh
chinh nha nudc;

d) Thuc hién Quyet dinh s6 1441/QDb-TTg ngay 06 thang 10 nam 2008 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach dau tu tru so cip xa, phuong bao
dam yéu cau cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ctua bo may
nha nuoc;

e) Xay dung tru §6 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong hién dai, tap
trung ¢ nhitng noi c6 diéu kién.

I11. Cac giai doan thuc hién Chwong trinh

Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh nha nudc 10 nim duoc chia thanh
2 giai doan:

1. Giai doan 1 (2011 - 2015) gom cdc muc tiéu sau day:

a) Sap Xep, t6 chuc lai cac co quan, don vi & trung wong va dia phuong de
khong con sy chong chéo, bo trong hodc trung 1ap vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén
han gitta cac co quan hanh chinh nha nudc; trach nhiém, quyén han cua chinh
quyén dia phuong céac cap dugc phan dinh hop 1y;

b) Quy trinh xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat duoc doi
mai co ban;

¢) Thé ché vé s¢ hiru, dét dai, doanh nghi¢p nha nudc dugc xay dung va ban hanh
ngay cang phu hop véi co ché kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia;

d) Thi tuc hanh chinh lién quan dén c nhan, t6 chirc duoc cai cach co ban theo
husng gon nhe, don gian; moi nam déu c6 ty 1€ giam chi phi ma ca nhén, t6 chuc,
phai bo ra khi giai quyét thu tuc hanh chinh tai co quan hanh chinh nha nudc;

d) Co ché mot cira, mot cua lién thong duoc trién khai 100% vao nam 2013
tai tat ca cac co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong; bao dam sy hai long cta
ca nhan, t0 chirc doi véi su phuc vu cta co quan hanh chinh nha nudc dat muc trén
60%;

e) Tung budc nang cao chat luong dich vu su nghiép cong, bao dam su hai
1ong ciia ca nhan d6i véi dich vu do don vi sy nghiép cong cung cép trong cac linh
vuc giao duc, y té dat mirc trén 60% vao nam 2015;
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g) 50% cac co quan hanh chinh nha nudce c6 co cAu can bd, cong chuc theo vi
tri vi¢éc lam; trén 80% cong chuc Cap x3 ¢ vung do6ng bang, do thi va trén 60% o
ving mién nui, dan tdc dat tiéu chuan theo chuc danh;

h) Tiép tuc d6i mai ché do tién lwong dbi véi can bd, cong chire, vién chuc.
Tap trung ngudn luc wu tién cho diéu chinh mic lwong tdi thiéu chung; xay dung
va ban hanh co ché tién luong riéng dbi véi ting khu vuc: Khu viee hanh chinh do ngén
sach nha nudc bao dam va tinh trong chi quan Iy hanh chinh nha nuéc; khu vuc luc
lugng vil trang do ngan sach nha nudc bao dam va tinh trong chi ngan sach nha nudc
cho quéc phong, an ninh; khu vuc su nghiép cong do quy luong cia don vi sy nghiép
bao dam va dugc tinh trong chi ngan sach nha nudc cho nganh;

i) 60% cac vin ban, tai liéu chinh thtrc trao d6i giira cac co quan hanh chinh
nha nudce dugc thuc hién trén mang dién tir; 100% co quan hanh chinh nha nugc t
Cap huyén trg 1én c6 cong thong tin dién tu hodc trang thong tin dién tu cung cap
day du thong tin theo quy dinh; cung Cap tat ca cac dich vu cong tryc tuyén ¢ muc
dd 2 va hau hét cac dich vu cong co ban truc tuyen muc do 3 to1 nguodi dan va
doanh nghiép;

k) Céc trang tin, cong thong tin dién tir ciia cac Bo, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong
hoan thanh viéc két ndi véi Cong thong tin dién tir Chinh phu, hinh thanh day du
Mang thong tin di¢n tir hanh chinh ctia Chinh pht trén Internet.

2. Giai doan 2 (2016 - 2020) gom cdc muc tiéu sau ddy:
a) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia;

b) Hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong téi co sé thong
suot, trong sach, virng manh, hiéu luc, hiéu qua;

c) Thu tuc hanh chinh duoc cai cach co ban, mae do hai long cua nhén dén
va doanh nghiép vé thu tuc hanh chinh dat muac trén 80% vao nam 2020;

d) Pén nam 2020, ddi ngii can bo, cong chirc, vién chirc co sd luong, co ciu
hop 1y, du trinh d6 va nang lyc thi hanh cong vy, phuc vy nhén dén va phyc vu su
nghiép phat trién cua dat nudce; 100% cac co quan hanh chinh nha nude ¢6 co ciu
can bg, cong chuc theo vi tri viéc lam;

d) Chinh séach tién luong cua cén bo, cong chire, vién chure dugc cai cach co
ban; thuc hién thang, bang luong va cac che do phu cap moi; deén nam 2020 dat
dugc muc tiéu quy dinh tai Biem h Khoan 4 bicu 3 Nghi quyét nay;

e) Sy hai 10ng ctia c4 nhan dbi vai dich vu do don vi sy nghiép cong cung cap
trén cac linh vuc gido duc, y té dat muc trén 80% vao nam 2020; sy hai long cua
nguoi dan va doanh nghiép ddi véi sy phuc vu cia cac co quan hanh chinh nha
nudc dat mire trén 80% vao nam 2020;

g) Bén nam 2020, viéc (ng dung cong nghé thong tin - truyén thong trong
hO'g}t dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc dat dwoc myc ti€u quy dinh tai
biém a Khoan 6 Diéu 3 Nghi quyét nay.
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_ Bai 2. Nghi quyét sb 01/NQ-TU ngay 15/11/2011 ciia Ban Thuong vu Thanh iy
ve day manh cai cach hanh chinh nha nwéc thanh pho giai doan 2011-2015

I. Quan diém chi dao, muc tiéu, nhiém vu va giai phap chi yéu day manh
cai cac hanh chinh giai doan 2011 - 2015

1. Quan diém chi dao

1.1. Xac dinh ddy manh cai cach hanh chinh nha nudc 1a nhiém vu trong tam,
khau dot pha, 1a dong luec thiic day quan trong, gop phan diéu chinh co cau kinh té, tai
cau trac doanh nghiép, d6i mdi mo hinh ting trudng, ning cao suc canh tranh caa nén
kinh té, phat trién nhanh, bén viing cta kinh té - xa hoi thanh phd.

1.2. Viéc thuc hién cai cach hanh chinh Nha nude dat dudi sy lanh dao, chi
dao chat ché, thuong xuyén cua Thanh uy va cac cap uy dang, dam bao muyc tiéu ning
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cac cap, gop phan tich cyc Xay
dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia "ctia dan", "do dan" va "vi
dan".

1.3. Phai huy dong duoc ca hé théng chinh tri tham gia, bao dam tao diéu
kién thuan loi nhat cho to chirc, doanh nghiép va céng nhan cing tham gia giam
sat va thuc hién cai cach hanh chinh.

1.4. Bay manh cai cach hanh chinh nha nu6c phai duoc tién hanh dong b,
triét dé, ben viing, gan vai cai cach tu phép, thyc hién quy ché dan chu, Phap 1énh
dan chu co sé va phong, chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu chung

- Hai Phong dang trong tép dau ca nudc vé thuc hién co hiéu qua chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudce giai doan 2011 - 2020 cua Chinh phu,
gan voi xay dyng moé hinh chinh quyén do thi, xay dung hé thong cac co quan
hanh chinh tir thanh phd t6i co s& dam bao thong sudt, trong sach, viing manh,
hién dai, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can by, cong chirc, vién
churc cong tam, tan tuy, thao viéc, chuyén nghiép.

- Thong qua cai cach hanh chinh nha nudc, gop phan tiép tuc xau dung, hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, huy dong va sir dung
c¢6 hiéu qua moi nguon luc cho phat trién thanh phd, tao mdi truong Kinh doanh
binh dang thong thoat, thuan lgi, minh bach, dap tng yéu cau phuc vu t6 chuc,
doanh nghi€p va nhén dan, gop phan quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap quédc té cua thanh phd trong giai doan mai.

- Giai doan 2011 - 2015, thanh phé thyc hién dong bo cai cach hanh chinh
nha nude trén tit ca cac linh vuc; trong d6 xac dinh 03 nhiém vu trong tam, gom:
Tiép tuc diy manh cai cach tha tuc hanh chinh, bao dam 3 giam: giam tha tuc,
giam thoi gian, giam chi phi (1a nhiém vu dot phd). Xay dung, cing cd, nang cao
chat luong d6i ngii can bo, cong chire, vién chirc va ting cudng trach nhiém ngudi
dung dau trong thuc thi cong vu (1a nhiém vu dot pha). BPay manh thuc hién viéc
ting dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan 1y diéu hanh, nang cao chat
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lugng dich vu hanh chinh va chit lwong dich vu sy nghiép cong. Trudc mat, tap
trung thuc hién & nhitng nganh, linh vuc lién quan nhiéu toi hoat déng phat trién
kinh t& - xa hoi cua thanh phd nhu: Tai nguyén va méi trudng; Xay dung; Ké
hoach va Pau tu, Van phong Uy ban nhan dan thanh phd.

2.2. Mét s6 muc tiéu cu thé
Tir nay dén ndm 2015, phan dau hoan thanh hé thdng cac muc tiéu cu thé sau:

- Pén nam 2013, 100% co quan, don vi trén dia ban thanh phd thyc hién co
ché "mot cta”, 20 - 30% co quan, don vi thuc hién co ché "mat ctra lién thong",
dén nam 2015 thuc hién co ché "mot cira lién thong" & 50% co quan, don vi.

Bao dam su hai long cta t6 chic, doanh nghiép va cong dan dbi véi sy phuc
Vu cua co quan, don vi nha nudc dat miac 70% vao nam 2013 va dat mac 80% vao
nam 2015; d6i vai dich vu sy nghiép cong trén cac linh vuc y té, gido duc va dao
tao dat mac 70% vao nam 2015.

- Pén nim 2013, bao dam 100% can bd, cong chirc lam viéc & bo phan "maot
ctra”, "mot cira lién thong" duoc dao tao, bdi dudng dat chuan vé trinh do chuyén
mon, nghiép vu; k¥ nang hanh chinh, van hoa cong s¢ va trinh do tin hoc, ngoai
ngt... 100% can bo, cong chuc, vién chure 1am vi¢c tai cadc co quan hanh chinh, don
vi su nghiép nha nuéc tir thanh phd dén cap xi ky cam két thuc hién cong vu va
dao duc cong vu.

Pén nam 2015, trén 60% cac co quan hanh chinh nha nudc thanh pho co co
Cau can b, cong chic duge mo ta cu the vi tri viéc lam va dap (mg yéu cau cua vi
tri viéc 1am. 100% céan b, cong churc cip xa, dat chuan theo chire danh; 60% céan
bo chu chét cap x4 co trinh do dai hoc trd 1én.

Phan diu dén nam 2015, 100% cong chirc thi nang ngach canh tranh; 20%
chtrc danh 1anh dao, quan 1y tir cap phong va phd giam déc so, ban, nganh va
twong duong, 40 - 50% thu truéng cac don vi sy nghiép, b nhiém thong qua viéc
thi tuyén canh tranh.

- Bén nam 2013, bao dam co ban chuyén cac don vi sy nghiép khoa hoc, cong
nghé sang co ché tu chi, ty chiu trach nhiém. Pén nam 2015, co ban chuyén cac
don vi sy nghiép nha nudc, cac don vi cung cap dich vu cong c6 thu snag mé hinh
don vi sy nghiép cung cap dich vu cong, tu chu, tu chiu trach nhiém.

- Pén thang 6 nam 2013, bao dam 100% céc co quan, don vi hanh chinh nha
nuéc trén dia ban thanh phé ap dung, thuc hién co hiéu qua. Bo tiéu chuan chi s6
quan 1y chat luong theo tiéu chuan TCVN 1SO 9001: 2008. Phan dau dén hét nim
2015, 70% céc van ban, tai liéu chinh thirc trao ddi gilta cac co quan hanh chinh
dugc thuc hién trén mang dién tir; 100% co quan hanh chinh Nha nuoc tur Cép
huyén trg 1én c6 cong thong tin dién tir hodc trang thong tin di¢n tir cung cap day
du thong tin theo quy dinh, bao dam cung cap tat ca cac dich vu cong truc tuyén &
murc 6 2 va hau hét cac dich vu cong co quan truc tuyén mie do 3, mot sé dich vu
cong thuc hién & miac do 4 toi nguoi dan va doanh nghiép.
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- Pén hét nam 2015, hoan thanh ké hoach dau tu tru s¢ Uy ban nhan dan cap
xa, quy hoach xay dung tru sé co quan hanh chinh nha nudc ¢ thanh pho theo
hudng hién dal, tap trung.

I1. Nhiém vu va giai phap
1. Nhiém vu

1.1 Tiép tuc day manh cdi cdch thii tuc hanh chinh (la nhiém Vu trong tam
dét pha)

Tang cuong ra soat, ddy manh viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, nhét 13
trong cac linh vuc dau tu, thanh 1ap doanh nghiép; dat dai; xay dung, quy hoach...
Trién khai thuc hién kip thoi cac thl tuc hanh chinh méi. Thuc hién dung quy dinh
viéc cong bo, cong khai, minh bach cac quy dinh ho so thu tyc hanh chinh, thoi gian,
trinh ty tha tuc, tham quyén giai quyet phi, 18 phi (néu c6). Tiép tuc trién khai dong bo,
nang cao chat lugng, hiéu qua co ché "mot caa™, "mot cira lién thong".

1.2. Tdp trung xdy dwng, ndng cao chdt lwong doi ngii can bg, cong chuc,
vién chuc va xac dinh trach nhiém nguoi dung dau co quan hanh chinh nha nwoc
trong thuc thi cong vu (la nhiém vu trong tam dot pha)

Xay dung, ban hanh cic quy dinh cu thé vé: trach nhiém trong thyc thi cong
vu cua ngudi ding dau co quan hanh chinh; vé vi tri chtrc danh, tiéu chuan nghiép
vu can bd, cong chirc, vién chiic (ké ca can bo, cong chire 1anh dao, quan 1y); vé
ché do tuyén dung, thi tuyén, bd tri, phan cong nhiém vu doi voi can bo, cong
chirc, vién chuec.

Co cau lai doi ngii cong chiic, vién chic & cac co quan hanh chinh va su
nghiép nha nudc cua thanh pho. Trén co sd do6, xay dung quy hoach, ké hoach dao
tao, boi dudng doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc theo quy hoach.

1.3. Pdy manh thyc hién ng dung cong ngh¢é thong tin vao hoat dong cua
cac co quan hanh chinh, néng cao chdt lrong dich vu hanh chinh va chat hrong
dich vu s nghiép cong (la nhiém vu trong tam)

Thuc hién dong bo giita cai cach hanh chinh voi day manh tng dung cong
nghé thong tin va ap dung c6 hiéu qua hé thong quan 1y chat lugng theo tiéu chuan
ISO 9001:2008 vao hoat dong cua cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi€p cong
lap. Quy hoach, xay dung bao dam chuan hoa tru so 1am viéc ciia cac co quan hanh
chinh nha nuéc, nhat 13 tru s¢ lam viéc cac phuong, xa, thi tran va bo phan "mot

cua”.

Tiép tuc cai cach, thuc hién c6 hiéu qua co ché tu chy, tu chiu trach nhiém
(bao gom ca co che tai chinh cua cac don vi sy nghiép dich vy cong); timg budc
nang cao chat Iugng dich vu su nghiép cong. Pay manh thuc hién cai cach tai
chinh cong.
1.4. Tiép tuc kién toan té6 chirc, bo may, nang cao chat lwong, hiéu luc, hiéu
qud hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuoc.
Tiép tuc sap xép, kién toan t6 chic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan thanh pho, cap huyén theo nguyén tac gon nhe, quan 1y da nganh, da linh
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vue, mé hinh t6 chirc b may hop 1y, hoat dong ¢ hiéu lyc, hiéu qua. Xac dinh rd
chirc nang, nhiém vu cia cac co quan, don vi trong b may hanh chinh nha nuéc
cta thanh phd, gén vé6i doi Mai ndi dung va phuong thirc hoat dong. Tiép tuc thuc
hién viéc thi diém khong to chic Hoi dong nhan dan quan, huyén, phuong; xéac
dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua chinh quyén d6 thi véi chinh quyén néng
thon.

2. Cac giai phap chi yéu
2.1. Tang cuong su lanh dao, chi dao cua Thanh uy, cde cdp uy; ddy manh
cong tac tuyén truyén Vé Cdai cach hanh chinh nha nuwdc

T6 chirc tuyén truyén, quén triét Nghi quyét ciia Ban Thuong vu Thanh uy vé
day manh cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2015 dam bao sau rong
t6i can bo, dang vién va nhan dan, gan véi xdy dung va trién khai chuong trinh
hanh dong thuc hién cua cac cap, nganh, dja phuong, don vi. Phat huy tét vai tro
Clia cac co quan thong tin dai ching trong viéc tuyén truyén day manh cai cach
hanh chinh.

Hang nam, cic cap uy dang va ngudi dung dau cac co quan, don vi xay dung
va lanh dao, chi dao thuc hién chuong trinh, ké hoach thyuc hién nhiém vu cai cach
hanh chinh cta dia phuong, co quan, don vi minh mét cac phu hop, cu thé, quyét
liét va hiéu qua; gan thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc véi day manh viéc
hoc tap va lam theo tam guong dao dicc H6 Chi Minh.

2.2. Phat huy dan chu, dé cao vai tro cua Mat trgn té quéc va cde té chic
doan theé, t6 chuc, doanh nghiép va cong dan tham gia thuc hién cdi cach hanh
chinh nha nwoc

_ Xay dung co ché phdi hop vai hé thong chinh tri, to chirc chinh tri - x& hdi, tao
diéu kién thuan lgi dé to chirc, doanh nghiép va cong dan tham gia thuc hién cai cach
hanh chinh nha nuéc, giam sat hoat dong ctia cac co quan hanh chinh nha nudéc.

Tiép tuc gan day manh cai cach hanh chinh v6i xdy dung va thuc hién Phap
Iénh thuc hién dan chu co s¢ xa, phuong, thi tran; xay dung va thuc hién quy ché
dan chu & co so; dau tranh phong, chong tham nhiing, 1ang phi.

2.3. Tiép tuc cung ca, Kién toan t6 chirc bg mdy cdc co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhan ddn thanh pho va ndang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén cac cap

Nang cao hiéu qua viéc dé xuat, thim dinh va quyét dinh thanh 1ap cac to
chtrc hanh chinh, don vi su nghiép nha nude. Xay dung va thuc hién quy ché phdi
hop gitra cac s¢, ban nganh v6i nhau va voi Uy ban nhén dén cac quén, huyén
trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh. Chu trong xay dung va thuc hién quy Che
lam viéc noi b cua cac co quan, don vi. Day manh viéc phan cap, uy quyén, gan
Véi viée thuong xuyén kiém tra, huong dan thuc hién, nang cao tinh chu dong,
sang tao va trach nhiém cua chinh quyén céc cap

2.4 Vé ndng cao chdt lwong doi ngii can bé, cong chirc
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T6 chic hoc tap, quan triét sau rong Luat Can b, Cong chirc, Luat Vién
chuce, cac Nghi dinh cia Chinh phu va cac quy dinh phap luét lién quan, timg budc
nang cao tinh than trach nhiém vé dao dirc cong vu cho d6i ngii can bo, cong chic,
vién chirc. Ra soat, xay dung, bd sung, hoan thién hé théng tiéu chuan chic danh,
nghiép vu can b, cong chirc. Xay dung, ban hanh chinh sach, co ché dai ngd, khen
thudng, thu hut, phat trién nguén nhan luc chat luong cao. P6i méi phuong phap
danh gia viéc thuc thi cong vu cua can b, cong chirc, vién chic hang nam. Coi
trong viéc danh gia hiéu qua cai cach hanh chinh 1a mot trong nhiing tiéu chuan
danh gia can bg, dang vién, cong churc hang nam.

Do6i mai ndi dung va phuong phap dao tao, bdi dudng can bo, cong chic,
vién chirc. Xay dung co s¢ dir liéu can bg, cong chirc, vién chirc va can bg, cong
chtrc x4, phuong, thi tran, phuc vu yéu cau quan 1y can bd, cong chirc, vién chic
thanh phd trong giai doan mai.

2.5 Tiép tuc hién dai hod nén hanh chinh nha nwée va dam bdo cdc nguon
luc thuec hién

Tung budc hoan thién hé théng giao ban truc tuyén gitra Uy ban nhan dan
thanh phé Véi cac co quan, don vi. Hoan thanh viéc xay dyng h¢ co s, cau tric dir
liéu ctia cac nganh, cac cip chinh quyén, tong hop chung thanh h¢ co s¢ dit liu
chung toan thanh phd, timg budc nang cao chét lwong phuc vu va dich vu cong
truc tuyén.

Hoén thanh chuong ‘trinh dau tu X@y dung try s& lam viéc cua uy ban nhan
dan cap x3; tang cudng dau tu trang thiet bi, phuong tién lam viéc hién dai ¢ cac
S0, ban, nganh, uy ban nhan dan cap huyén.

Thanh phd dam bao du ngudn kinh phi dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2015 da xac dinh.

Bai 3. Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ciia Chinh phii vé kiém soat thi tuc
hanh chinh

1. Khai niém

"Thai tuc hanh chinh" 1a trinh ty, cach thuc thyc hién va hé so do co quan nha
nudc, nguoi co tham quyen quy dinh dé giai quyét mot cong viéc cu thé lién quan
dén ca nhan, t6 chuc, bao gom: tén goi, trinh tur; cach thuc thyuc hi¢n, hd s0, thoi han
giai quyét; d01~tu’(,m,g, co quan thuc hién; két qua thyuc hién; mau don, mau to khai
hanh chinh, mau két qua thuc hién (trong truong hop thu tuc hanh chinh yéu cau
phai c6 mau don, mau to khai hanh chinh, mau két qua thuc hién).

2. Quy dinh vé thii tuc hanh chinh

Thu tyc hanh chinh phai dugc quy dinh trong véan ban quy pham phap luét do
cac co quan nha nudc, nguoi c6 tham quyén ¢ trung wong hoac Uy ban nhan dan
cap tinh ban hanh.

Mot thi tuc hanh chinh gdm céc bd phan co ban sau:
- Tén thu tuc hanh chinh;
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- Trinh tu thuc hién;

- Céach thuc thuc hién;

- Hb SO;

- Thoi han giai quyét;

- Béi tuwong thuc hién tha tuc hanh chinh;
- Co quan thyc hién thu tuc hanh chinh;

- Két qua thuc hién tha tuc hanh chinh;

- Mau don, mau to khai hanh chinh, maflu két qua thl{C hién thﬁ~tuc hanh chinh
(trong trudng hop thu tyc hanh chinh y€u cau phai ¢6 mau don, mau to khai hanh
chinh, mau két qua thyc hién).

3. Nguyén tdac thyec hién th tuc hanh chinh

- bam bao cong khai, minh bach céc thu tuc hanh chinh dang dugc thuc hién
tai cac cap chinh quyén, trir truong hop thu tuc hanh chinh ¢6 ndi dung thudc bi
mat nha nuoc.

- Pam bao khach quan, cong bang trong thuc hién tha tuc hanh chinh.

- Pam bao tinh kip thoi, chinh xac, khong gy phién ha trong thuc hién thu
tuc hanh chinh.

- Pam bao quyén duogc phan anh, kién nghi cua cac ca nhan, t chic ddi voi
cac thu tuc hanh chinh.

- Bé cao trach nhiém ctia can b, cong chie trong giai quyét cong viéc cho ca
nhan, to chuc.

4. Trach nhiém Cua co quan hanh chinh nha nuoc
- Thuc hién cong khai céc thil tuc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét.

- Huéng dan, giai thich, cung cap thong tin chinh xéc, kip thoi vé tha tuc
hanh chinh cho ca nhan, t6 chirc c6 lién quan.

- Cap giay bién nhan hd so, tai liéu theo quy dinh.

- Bao quan va giit bi mat hd so, tai liéu trong qua trinh giai quyét theo quy
dinh ctia phap luat.

- Néu 13 bang vin ban trong nhiing truong hop tir choi hodic ¢6 yéu cau bo
sung giay to trong thoi han giai quyét theo quy dinh.,

- Khong tu dat ra nhitng tha tuc ngoai quy dinh cua phap luat.

- Phéi hop va chia sé thong tin trong qua trinh giai quyét cong viéc cua ca
nhan, to6 chuc.

- H3 tro nguoi co cong, nguoi gia, ngudi khuyét tat, tré mo coi trong thuc
hién thu tuc hanh chinh.

- Thuc hién co ché mot ctra trong thuc hién tha tuc hanh chinh.
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- Tiép nhan, xt 1y kip thoi cac phan anh, kién nghi cta ca nhén, t6 chuc trong
thuc hién thu tuc hanh chinh.

- Ung dung cong nghé thong tin va céac tién bo khoa hoc ki thuat trong thuc
hién thu tuc hanh chinh.

5. Trdach nhiém Cua can b, cong chirc duwoc phdn cong thuc hién thu tuc
hanh chinh

- Thyc hién nghiém tac, day da nhiém vu duogc giao trong qua trinh thuc hién
thu tuc hanh chinh.

- C6 thai @6 dting muc trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh.
- Tiép nhan va giai quyét ho so cta ca nhan, to chire theo quy dinh.

- Hudng dan to Chﬁ;C, ca nhan thyuc hién trinh tu, th1:1 tuc, hé so hanh chinh
day du, r6 rang, khong d€ ca nhén, t6 chirc phai di lai nhi€u lan d€ b6 sung, hoan
thién ho so doi vai mot vu Viéc.

- Chép hanh nghiém tic cac quy dinh cua cap c6 tham quyén vé trinh tu, thu
tuc, thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh cua ca nhan, t6 chuec.
- Cha dong tham muru, dé xuat sang kién cai tién viéc thuc hién thi tuc hanh chinh.

- Phoi hop Véi cac co quan, to chiic ¢6 lién quan trong viéc thuc hién tha tuc
hanh chinh.

- Khong tu ¥ yéu cau thém ho so, gidy to ngoai quy dinh.
- Khong duoc dun day trach nhiém, cham tré trong thyuc hién nhiém vu duoc giao.

- Khong duoc loi dung cac quy dinh, vuéng mac vé tha tuc hanh chinh dé
truc loi.

- Khong dugc nhan tién hodic qua biéu dudi bat ky hinh thirc nao khi tiép
nhan, giai quyet thu tuc hanh chinh.

- Thuc hién cac quy dinh khac cua phap luat.

6. Quyén va trdch nhiém ciia doi twong thuec hién thai tuc hanh chinh

- Thuc hién day du cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh.

- Tir chdi thuc hién nhitng yéu cau khong duoc quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

- Ch;u trgich nhiém vé tinh hop phap, chinh xac cua cac giéy to co trong hé so
va cung cap day du thong tin c6 li€én quan.

- Khong dugc can tro hoat dong thuc hién thu tyc hanh chinh cta co quan
nha nudc, nguoi co6 tham quyén.

- Khong hdi 16 hodc dung cac thu doan khac dé lra dbi co quan nha nudc,
nguoi c6 tham quyén trong thuc hién tha tuc hanh chinh.

- Giam sat viéc thl_J:C hién thu tuc hanh chinh; phan anh, kién nghi véi co quan
nha nudc ¢6 tham quyén vé nhitng bat hop 1y cua thu tuc hanh chinh va cac hanh vi
cua can bd cong chuc trong thuc hién thu tuc hanh chinh.
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- Khiéu nai, t6 cdo, khoi kién cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh khong tuan thu quy dinh cta phap luat.

- Truc tiép hoic ty quyén cho nguoi dai dién hop phap cia minh tham gia
thuc hién thu tuc hanh chinh theo quy dinh cia phap luat.

- Thuc hién cac quy dinh khac cta phap luat.

Bai 4. Thuc hién co ché mét cira, co' ché mot cira lién thong tai co’ quan
hanh chinh nha nwéc & dia phwong (Ban hanh kem theo quyét dinh so
09/2015/0D-TTg cua Thu twong chinh phu):

I-NHUNG QUY PINH CHUNG
1. Co ché mot cira, co ché mét cira lién théng

1. Co ché mot cira 1a cach thuc giai quyét cong viéc cua ca nhan, to chic
thudc trach nhiém, thim quyén cia mot co quan hanh chinh nha nudc trong viéc
cong khai, huéng dan thu tuc hanh chinh, tiép nhan ho so, giai quyét va tra két qua
duoc thuc hién tai mot dau méi 1a Bo phan tiép nhan va tra két qua caa co quan
hanh chinh nha nuoc.

2. Co ché mot ctra lién thong 1a cach thic giai quyét cong viéc ciia ca nhan,
to chuc thude trach nhiém, tham quyeén caa nhiéu co quan hanh chinh nha nudc
cung cap hoac gitra cac co quan hanh chinh nha nudc cac cap trong viéc cong khai,
hudng dan tha tuc hanh chinh, tiép nhan ho so, giai quyet va tra két qua duoc thuc
hién tai mot dau moi 1a B phan tiép nhan va tra két qua caa mot co quan hanh
chinh nha nudéc.

2. Bo phan tiép nhan va tra két qua

1. Bo phan tlep nhan va tra két qua la dau moi tap trung husng dan thia tuc hanh

chinh, tlep nhan hd SO cla ca nhén, t6 chtrc dé Chuyen dén cac co quan chuyén mén
hogc cap c6 tham quyén giai quyét va nhan, tra két qua cho ca nhan, t6 chuc.

2. Bo phan tiép nhan va tra két qua hién dai 1a Bo phan tiép nhan va tra két
qua co trang thiét bi dién tir va 4p dung phan mém dién tir trong cac giao dich hanh
chinh giita ca nhan, to chuc véi co quan hanh chinh nha nudc va gitta cac co quan
hanh chinh nha nuéc véi nhau trong viéc cong khai, huéng dan, tiép nhan ho so dé
chuyén dén cac co quan chuyén mén giai quyét va nhan, tra két qua cho c nhan, to
chuce theo co ché mot cira, co ché mot cira lién thong trén tat ca cac linh vuc thudc
tham quyén giai quyét ciia co quan hanh chinh nha nuéc.

3. Céc nguyén tic thuc hién co ché mét cira, co ché mdt cira lién thong

1. Niém yét cong khai, day du, Kip thoi cac thu tuc hanh chinh tai Quyét dinh
cong bd thu tuc hanh chinh cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong (sau dy goi chung 1a Uy ban nhan dan c4p tinh) theo quy dinh.

2. Bao dam giai quyét cong viéc nhanh chong, thuan tién cho ca nhén, to
chue; viée yéu cau bo sung hd so chi dugc thyc hién khéng qua mot 1an trong subt
qua trinh giai quyét hd so tai mot co quan chuyén mén.
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3. Bao dam su phdi hop chat ché gitra cac co quan hanh chinh nha nudc trong
giai quyet cong viéc cua ca nhan, t6 chic.

4. Viéc thu phi, 18 phi cta c4 nhan, t6 chiuc dugc thuc hién theo dung quy
dinh cda phap luat.

4. Co quan ap dung co ché mat cira, co ché mot cira lién thong
1. Cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan déan cap tinh.

2. Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (sau day goi
chung la cap huyén).

3. Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran (sau day goi chung 1a cap x3).

4. Céc co quan cia Trung wong duoc to chiic theo nganh doc dit tai dia
phuong (sau day goi chung la cac co quan dugc to chirc theo nganh doc).

5. Pham vi 4p dung co ché mét cira, co ché mot cira lién thong

1. Co ché mét cira duoc thuc hién trong giai quyet thi tuc hanh chinh thugc

tham quyér] cua mot trong cac co quan: Céc co quan chuyén moén thugc Uy ban
nhan dén cap tinh. Uy ban nhén dan huyén, quan, thi xa, thanh pho thugc tinh (sau
day goi chung 1a cap huyén). Uy ban nhéan déan x4, phuong, thi tran (sau day goi

chung 14 cép x3). Cac co quan ctia Trung wong duoc té chire theo nganh doc dit tai
dia phuong.

2. Co ché mot cua lién thong dugc thyuc hién trong giai quyet thu tuc hanh
chinh thudc cac linh vuc: Pau tu; dat dai; dang ky kinh doanh; cap gidy phép xay
dung; tu phap va cac linh vuc khac thudc thim quyén cua nhiéu co quan hanh
chinh nha nuéc.

11-QUY TRINH THUC HIEN CO CHE MOQT CUA,
CO CHE MOQT CUA LIEN THONG

6. Quy trinh thuc hién co ché mét cira

1. Tiép nhan ho so

a) C4 nhan, t6 chirc ndp hd so tryc tiép tai Bo phan tiép nhan va tra két qua
hoac nop qua dich vu buu chinh, nop tryc tuyen ¢ nhitng noi c6 quy dinh nhan ho
so qua dich vu buu chinh, nhan ho so truc tuyen;

b) Cong chirc tiép nhan hd so tai BO phén tiép nhan va tra két qua kiem tra
tinh hop I¢, day du caa ho so:

Truong hop ho so khong thudc pham vi giai quyét thi huéng dan dé ca nhan,
t6 chirc dén co quan c6 tham quyén giai quyét;

Truong hop hd so chua hop 1§ thi hudéng dan cu thé theo mau sd 01 tai Phu
luc ban hanh kém theo Quyét dinh nay;

¢) Cong chuc tiép nhan hd so nhép vao SH theo ddi ‘hé) so theo m'f1,u s6 02 tai
Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh nay va phan mém dién ti (n€u cod); 1ap
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Gidy tiép nhan hd so va hen tra két qua theo mau s6 03 tai Phu luc ban hanh kém
theo Quyét dinh nay;

d) Truong h0’p cong chuc tiép nhan hé so tai Bo phan tlep nhan va tra_ két qua
dugc phan cong giai quyét ho so thi nhap vao So theo ddi hd so va phan mém dién
tr (néu co):

Péi voi hd so quy dinh giai quyét va tra két qua ngay, khong phai lap Glay
tiép nhan ho so va hen tra két qua: Cong chuc tham dinh, trinh cép c6 tham quyén
quyét dinh va tra két qua giai quyét hd so cho ca nhan, té chic;

Péi véi hd so quy dinh c6 thoi han giai quyét: Cong chuc Iap Gidy tiép nhan
ho so va hen tra két qua; tham dinh, trinh céap co tham quyén quyét dinh va tra két
qua giai quyét ho so cho ca nhan, to chic.

2. Chuyén hd so

a) Sau khi tiép nhan ho so theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu nay, cong
chuc 1p Phieu kiém soat qua trinh gidi quyet ho so theo mau so6 04 tai Phy luc ban
hanh kém theo Quyét dinh nay;

b) Chuyén ho so va Phiéu kiém soat qua trinh giai quyét ho so cho co quan,
to chuc lién quan giai quyet. Phieu kiém soat qua trinh gidi quyet ho so duoc
chuyén theo ho so va luu tai Bo phan tiép nhan va tra ket qua.

3. Giai quyét ho so

Sau khi tiép nhan ho so, co quan, to chitc phan cong can bd, cong chic giai
quyét nhu sau:

a) Truong hop khong quy dinh phai tham tra, xac minh ho so: Cong chuc
tham dinh, trinh cap c6 tham quyen quyét dinh va chuyén két qua giai quyét ho so
cho B6 phan tiép nhan va tra két qua;

b) Truong hop c6 quy dinh phai tham tra, xac minh ho so: Cong chuc bao
4o nguoi co tham quyén phuong an tham tra, xac minh va t6 chirc thuc hién. Qua
trinh thdm tra, xac minh phai duoc ap thanh ho so va luu tai co quan giai quyét;

Déi véi hd 0’ qua tham tra, xdc minh du diéu kién gidi quyét: Cong chuc
tham dinh, trinh cap c6 tham quyen quyét dinh va chuyén két qua giai quyét ho so
cho B6 phan tiép nhan va tra két qua;

Pbi véi hd so qua tham tra, xac minh chua du diéu kién giai quyét: Cong
chtrc bao céo cip ¢o thém quyén tra lai hd so kém theo thong béao bang van ban va
néu rd 1y do, ndi dung can bd sung. Thoi gian ma co quan, t6 chuc da giai quyét
lan dau dugc tinh trong thoi gian giai quyét ho so;

¢) Cac ho so quy dinh tai Piém a, b Khoan nay sau khi tham dinh khéng du
diéu kién giai quyét, cong chic béo cdo cip ¢ tham quyén tra lai hd so va théng
bao bang van ban néu rd 1y do khong giai quyét hd so. Thong bao dugc nhap vao
muc tra két qua trong So theo ddi ho so. Thoi han thong bao phai trong thoi han
giai quyét ho so theo quy dinh;
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d) Cac hd so qua han giai quyét: Co quan, tcx), chuc giai quyét ho so phai thong
bdo bang van ban cho B¢ phan tiép nhan va tra ket qua va van ban xin 101 ¢4 nhan,
to chuc, trong do ghi ro 1y do qua han, thoi han tra ket qua.

4. Tra két qua giai quyét hd so

Cong chuc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua nhap vao S6 theo dai ho so va
phan mém dién tir (n€u co6) va thuc hién nhu sau:

a) Cac ho so da giai quyét xong: Tra két qua giai quyét hd so cho ca nhan, to
chtrc va thu phi, 1& phi (néu c6); trudng hop ca nhén, t6 chirc da dang ky nhan két
qua qua dich vu buu chinh thi viéc tra ket qua, thu phi, 1¢ phi (néu co) va cudc phi
dugc thuc hién qua dich vu buu chinh; néu thyc hién dich vu cong truc tuyén muc
d6 4 thi viéc tra két qua va thu phi, 1& phi (néu c6) theo quy dinh;

b) Dol véi hd so chua du diéu kién giai quyét: Lién h¢ vdi cé nhan, t6 chuc
dé yéu cau bo sung ho so theo thong bao cua co quan, t6 chirc giai quyét ho so va
van ban xin 15i cia Bo phan tiép nhan va tra két qua (néu 1a 15i cua cong chirc khi
tiép nhan hd so);

c) Pbi véi ho so khong giai quyet Lién hé véi ca nhan, to chirc dé tra lai hd
so kém theo thong bao khong giai quyét ho so;

d) Déi véi ho so qua han giai quyét: Thong bao thoi han tra két qua lan sau
va chuyen van ban xin 15i cta co quan, t6 chirc 1am qua han giai quyét cho ca
nhan, t6 chuc;

d) Doi voi ho so giai quyét xong trudc thoi han tra két qua: Lién hé dé ca
nhan, t6 chac nhan két qua;

e) Trudng hop ca nhan, t6 chirc chu’a’dé’n‘ nhan ho so theo gidy tiép nhan hé
so' va hen tra két qua thi ket qua giai quyet ho so duge luu gilt tai B phan ticp
nhan va tra két qua.

7. Quy trinh thuc hién co ché mdt cira lién théng giai quyét thi tuc hanh
chinh

1. Céc loai hinh lién thong

a) Lién thong gilra cac co quan hanh chinh nha nude cung cap: Giita cic co
quan chuyén moén thudc Uy ban nhén dan cap huyén; gitta cdc co quan chuyén
mon thuéc Uy ban nhan dan cip huyén va co quan dugc t6 chuc theo nganh doc
dat tai huyén; gita cic co quan chuyén moén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh; giita
cac co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cap tinh va co quan duoc to chuc
theo nganh doc dat tai tinh;

b) Lién thong gitra cac co quan hanh chinh nha nudc cac cap: Gilra Uy ban
nhan din cdp xi va cic co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cap huyén
hodc cac co quan dugc t6 chtrc theo nganh doc dat tai huyén; gitia Uy ban nhan
dan cap xi va cac co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dén cap tinh hoac cac
co quan duogc to chic theo nganh doc dit tai tinh; gitta Uy ban nhan dan cip huyén
va cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan cap tinh hoic co quan duoc t6
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chirc theo nganh doc dat tai tinh; gitra co quan hanh chinh nha nudc thugc tinh va
cac B9, co quan ngang B0, co quan thugc Chinh phu.

2. Quy trinh lién thong

a) Ca nhan, to chiic nop hd so tai Bo phan tiép nhan va tra két qua cia co
quan chu tri giai quyét tha tuc hanh chinh (sau day goi chung 13 co quan chu tri)
hoac nop qua dich vu buu chinh, nop truc tuyén & nhitng noi c6 quy dinh nhan hd
so qua dich vy buu chinh, nhan hd so truc tuyén;

_b) Cong chuc lam viéc tai BY phan tiép nhan va tra két qua kiém tra tinh hop
I¢, day du cua ho so va tiép nhan ho so theo quy dinh tai Biém b, ¢ Khoan 1 biéu 6
Quy ché nay;
~ €) Sau khi tiép nhan ho so, co quan chu tri t6 chuc lay y kién cua cac co quan
phoi hop bang van ban, co quan dugc hoéi y kién phai tra loi trong thoi gian quy dinh;

Truong hop viéc gial quyét thi tuc hanh chinh can duoc thyc hién sau khi co
két qua giai quyét cua co quan phdi hop thi co quan chu tri giri van ban, ho so cho
co quan phdi hop dé giai quyét trong thoi gian quy dinh;

d) Trén co s¢ giai quyet ho SO’ cua cac co quan phéi hop, co quan chu tri
tham dinh va trinh cp c6 tham quyen quyét dinh va chuyen két qua giai quyét ho
so dén Bo phan tiép nhan va tra két qua noi ¢4 nhan, t6 chitc ndp ho so;

d) Truong hop hoé so chua du diéu kién giai quyét: Co quan c6 trach nhiém
tra lai ho so kém theo thong bao bang vin ban va néu 16 1y do, noi dung can bo
sung. Thoi gian ma cdc co quan chuyén mon, t6 chuc da giai quyét lan dau duoc
tinh trong thoi gian giai quyet ho so. BO phén tiép nhan va tra két qua lién hé V4i
c4 nhén, t6 chic dé chuyén vin ban xin I15i cia Bo phén tlep nhan va tra két qua
(néu 12 18i cua cong chire khi tiép nhan ho so) va yéu cau bd sung hd so theo thong
bdo ctia co quan cé trach nhiém;

e) Truong hop ho so khong du diéu kién giai quyét: Co quan c6 trach nhiém
trinh cp c6 thAm quyén thong bao bang vin ban néu rd 1y do khong giai quyét ho
so. Thong bao duoc nhap vao muc tra két qua trong So6 theo doi ho so. Thoi han
thong bao phai trong thoi han giai quyét theo quy dinh;

g) Truong hop hd so qua han giai quyét: Co quan c6 trach nhiém phai c6 van
ban gui Bo phan tiép nhan va tra két qua va van ban xin 13i ca nhan, t6 chic cia co
quan ghi rd 1y do qua han va thoi han tra két qua. Cong chuc Bo phan tiép nhan va
tra két qua nhap s6 theo ddi ho so va phan mém dién tir (néu cb), théng bao thoi
han tra két qua va chuyén vin ban xin 16i ca co quan 1am qua han giai quyét ho so
cho c4 nhan, to chuc;

h) Tra két qua giai quyét hd so thyc hién theo quy dinh tai Khoan 4 Dicu 6
Quy ché nay.

111-BO PHAN TIEP NHAN VA TRA KET QUA
8. Vi tri ciia B phan tiép nhan va tra két qua

90



1. BO phén tiép nhan va tra két qua ctia co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan déin c4p tinh dat tai Vin phong co quan va chiu su quan ly, chi dao cua Van
phong co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan déan cap tinh. Bo phén tiép nhan va
tra két qua tap trung cua cc co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan déan cap tinh
dugc t6 chic tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 trung tdm hanh
chinh tap trung.

2. B phan Eiép nhan va tra kf:t qua cua Uy ban nhan dan cip huyén dat tai
Van phong Ho1 dong nhén dan va Uy ban nhén dén hodc Van phong Uy ban nhén
dan noi thi di€ém khong t6 chirc Hoi dong nhan dén cap huyén (sau day goi chung
la Véan phong Hoi dong nhén dén va Uy ban nhén dan cap huyén); chiu sy quan ly,
chi dao cua Vian phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap huyén.
~ 3.B¢ phan tié:p nhan va tra két qua ctia Uy ban nhan dan cap x4 dt tai tru s&
Uy ban nhan dan cap xa.

4. Bo phan tiép nhan va tra két qua cua cac co quan duoc t6 chirc theo nganh
doc thuc hién theo quy dinh cta co quan chu quan.

9. Dién tich 1am viéc, trang thiét bi cia Bo phan tiép nhan va tra két qua
1. Dién tich 1am viéc t6i thiéu ciia Bo phan tiép nhan va tra két qua

a) Clia co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhéan dan cap tinh: 40m?,

b) Cia Uy ban nhan dén cap huyén: 80m?,

¢) Ciia Uy ban nhén dan cap xa: 40m?;

Trong tong dién tich lam viéc cua BO phan tiép nhan va tréd két qua phai danh
khoang 50% dién tich dé bo tri noi ngoi cho cho ca nhan, t6 chirc deén giao dich.

2. Trang thiét bi ctia Bo phan tiép nhan va tra két qua
a) Trang thiét bi chung

Can cr vao tinh chat cong viéc ctia mdi cap, Uy ban nhan dan cap tinh quy
dinh trang thiét bi cho Bo phan tiép nhan va tré ket qua, mirc toi thicu phai c6 may
Vi tinh, mdy photocopy, may fax, mdy in, dién thoai ¢ dinh, ghé ngdi, ban lam
Vigc, nudc UoNg, quat mat hodc may diéu hoa nhiét d6 va cac trang thiét bi can
thiét khac dé dap tng nhu cau lam viéc va yéu cau ung dung cong nghé thong tin
trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc;

b) Trang thiét bi cua Bo phan tiép nhan va tra két qua hién dai

Puoc dat tai vi tri trang trong ctia co quan hanh chinh nha nudéc, thuan tién
cho ca nhan, t6 chirc trong qua trinh thuc hién cac giao dich hanh chinh;

Puoc bd tri khoa hoc theo cac khu chirc ning, bao gdm: Khu vuc cung cap
thong tin, thl tuc hanh chinh; khu vuc dat cic trang thiét bi dién tir, ké ca may lay
) Xép hang ty dong, tra ctru thong tin, tht tuc hanh chinh, tra ctu két qua giai
quyet tha tuc hanh chinh; khu vuc tiép nhan va tra két qua dugc chia thanh ting
quiy twong (g véi tung linh vue khac nhau; b tri di ghé ngdi cho, ban dé viét
danh cho c4 nhan, t6 chirc dén giao dich;
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C6 phan cang cua ha ting cong nghé thong tin va céac thiét bi chuyén dung
theo quy di‘nh; c6 du dieu Kién d¢ thuc hién dich vu cong truc tuyén mac do 3, 4;
ap dung phan mém di¢n tr theo quy dinh.

10. Cong chirc 1am viéc tai B§ phan tiép nhan va tra két qua
1. Yéu cau
~a) boi ngil cong chure lam viéc tai B phan tiép nhan va tra ket qua dam bao
da vé s6 luong va ¢ chuyén mon, nghiép vu phi hop dap tmg yéu cau cong viéc;
b) C6 pham chat, dao duc tét, tinh than trach nhiém va tinh chuyén nghiép cao;
¢) C6 tac phong, thai d6 chuan muc, c6 kha ning giao tiép tot v6i c nhan, to chc.
2. Trach nhiém
@) Thuyc hién nghiém tac, day di quy ché hoat dong cia Bo phan tiép nhan va tré
ket qua;
b) Tao diéu kién thuan loi cho c4 nhan, t6 chiic thuc hién cac giao dich hanh chinh;

c¢) Huéng dan ca nhan, :cé chac thuc hiénq tha tuc hanh chinh day du, 16 rang,
chinh xac dam bao ca nhan, to6 chirc chi phai bo sung ho so mot lan;

d) Tiép nhan hd so hanh chinh ciia ¢4 nhan, t6 chirc theo quy dinh;

d) Chu dong tham muu, dé xuat sang kién cai tién viéc tbuc hién thq tuc hanh
chinh; kip thoti phat hi¢n, kien nghi véi co quan, nguoi co tham quyén d¢ sira doi,
bo sung, thay doi hodc huy bo, bai bo cac quy dinh ve thu tuc hanh chinh khong
kha thi hodc khong phu hop véi tinh hinh thyuc té cta dia phuong;

e) Mic ddng phuc trong qua trinh thuc thi nhiém vy;

g) Thuc hién cac quy dinh khac ctia phap luat.

3. Quyen loi

a) Puoc tap huan vé chuyén mon nghiép vu va van hoa ang X, giao tiép voi
cd nhén, to chuc;

b) Pugc huong ché do hd tro theo quy dinh.
4. Quan 1y cong chuc lam viéc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua

a) Cong chtrc lam viéc tai BO phan tiép nhan va tra két qua cua co quan
chuyén mon thugc Uy ban nhan dan cap tinh chiu sy quan 1y truc tiép, toan dién
cta Chanh Van phong co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan cap tinh;

b) Cong chirc 1am viéc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua caa Uy ban nhan
dan cap huyeén thudc bién ché Vian phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cap huyén, chiu sy quan 1y truc tiép, toan dién ciia Chanh Vian phong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan déan cap huyén;

¢) Cong chirc 1am vigc tai Bo phéan tiép nhan va tra ket qua caa Uy ban nhan

dan cap xa la cong chirc thuoc 7 chirc danh cong chirc cap xa dugc quy dinh tai

Luat Can b, cong chic do Chu tich Uy ban nhan dan cip xa phan cong cin ct vao
tinh hinh cuy thé tai dia phuong.
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IV-TRACH NHIEM TRIEN KHAI CO CHE MOQT CUA,
CO CHE MQT CUA LIEN THONG

11. Trach nhiém cia B trwéng, Thu treéng co quan ngang By, co quan
thugc Chinh phu

1. Cong bd thu tuc hanh chinh vé nganh, linh vuc thudc pham vi chirc néng
quan ly cua B, co quan ngang Bo; giao nhiém vu hoic ty quyén cho nguoi ding
dau co quan, don vi truc thudc husng dan thuc hién thu tuc giai quyet cong vigc
cho c4 nhén, t6 chitc va cong bd thi tuc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét
Cua co quan, don vi.

2. Chu tri phéi hop voi Bo Tu phap, Bo Noi vu va cac co quan lién quan quy
dinh, huéng dan cac dia phuong thuc hién co ché mot cua lién thong trong giai
quyét thi tuc hanh chinh thudc cac linh vuc quy dinh tai Khoan 2 Biéu 5 Quy ché
nay dé ap dung thong nhat trong pham vi ca nuéc.

3. Chi dao cac co quan dugc t6 chirc theo nganh doc dat tai dia phuong thuc
hién co ché mot cira, co ché mot cura lién thong va phoi hop véi cac co quan hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong trong trien khai Quy ché nay.

4. Quy dinh viéc thuc hién co ché mot ctra, co ché mot cira lién thong doi Vo
cac don vi truc thudc co nhiéu giao dich vai ca nhan, t6 chac.

12. Trach nhiém caa Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong

1. Cong b thu tuc hanh chinh thugc tham quyén giai quyét ciia cac cap chinh
quyén trén dia ban tinh, thanh pho truc thudc Trung wong thyc hién theo co che
Mot cira, co ché mot cura lién thong.

2. Ban hanh Quyét dinh vé thuc hién co ché mét ctra, co ché mot cira lién
thong tai cac co quan hanh chinh nha nudc & cap tinh, cap huyén va cép x; quy
dinh viéc thuc hién co ché mot ctra, co ché mot ctra lién thong tai cac don vi Su nghiép
cong 1ap, doanh nghiép nha nudc trén dia ban ¢ lién quan dén ca nhén, to chc.

3. Trién khai céc giai phap nang cao chat luong, hiéu qua thuc hién co ché
mot cura, co cheé mot cura lién thong; trién khai nhan rong Bo phan tiép nhan va tra
ket qua hién dai tai Uy ban nhan dan cap huyén theo quy dinh cta phap luat.

4. Bao dam viéc thuc hién thu phi, 1€ phi theo ding quy dinh cua phap luat.

5. Ngoai viéc thuc hién co ché mot cira lién thong trong giai quyét tha tuc
hanh chinh thudc cac linh vuc quy dinh tai Khoan 2 Biéu 5 Quy ché nay, quy dinh
thuc hién co ché mot cira lién thong trong gidi quyet, thu tuc hanh chinh thudc cac
linh vuc khac phu hop vai diéu kién, tinh hinh thyuc té ctia dia phuong.

6. Trinh Hoi dong nhan déan cap tinh quyét dinh ché do hd tro va cong tac phi
d6i voi cong chure lam viéc tal Bo phéan tiép nhan va tra két qua cac cap; quyet dinh

muc thu d6i voi khoan thu Vg phi, 1€ phi c6 trong danh muyc thudc tham quyén
dugc phép ban hanh ctia Hoi dong nhan dan cap tinh.
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7. Binh ky 6 thang, hang nam kiém tra viéc thuc hién co ché mét cira, co ché
mot ctra lién thong thuoc pham vi quan 1y.

13. Trach nhiém caa co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip
tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dén cap xa

1. B6 tri va phan cong cong chirc ¢ chuyén mon, nghiép vu phu hop lam
viéc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua.

2. Can cur vao tinh hinh cu thé, ban hanh Quy ché hoat dong cua Bo phan tiép
nhan va tra két qua thudc trach nhiém quan ly.

3. Cong khai cac quy dinh, thu tuc hanh chinh day du, thuong xuyén, ro rang,
dé tiép can, dé khai thac, sir dung theo quy dinh; cong khai cac chuan muc, cac quy
dinh hanh chinh dé tao thuan lgi cho viéc giam sat.

4. Tap huin vé nghiép vu va cach giao tiép voi ca nhan, to chic trong qua
trinh giai quyét cong viéc doi vdi doi ngii cong chirc 1am viéc ¢ Bo phan tiep nhan
va tra ket qua.

5. Thong tin, tuyén truyén dé ca nhan, t6 chac biét vé hoat dong cua co ché mot
Ctra, co ché mat cura lién thong tai cac co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
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